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1 - Contexto Geral da Relagdo entre Reforma Agraria e Meio Ambiente

“Tenho uma convicgéo que é uma obrigagéo do Estado assentar gente no Norte e em terras publicas. O assentamento
na area também combate o desmatamento".

Guilherme Cassel, Ministro do Desenvolvimento Agrario, em entrevista a Folha de Sdo Paulo em 31.01.2007

O paradigma do “desenvolvimento sustentavel” permeou a questdo ambiental durante as
Ultimas décadas como um dogma, colocando em segundo plano avaliacdes objetivas da
validade das politicas econdmicas e ambientais adotadas, bem como da verdadeira
capacidade de suporte do meio ambiente global e das préprias sociedades humanas em suprir
as necessidades de popula¢des cada vez maiores e com consumo crescente.

Entre os principais recursos naturais, e sempre no rol dos mais disputados, estdo as terras
agriculturaveis. O equilibrio, ou ndo, entre a disponibilidade desse recurso e as populacdes a
demanda-lo constitui um dos grandes motores da Histdria humana.

A questao da reforma agraria no Brasil tem alimentado conflitos ao longo da histéria recente do
pais. Isto se deve ndo apenas as diferentes visdes politicas sobre as justificativas e formas de
execucao do processo (e mesmo sua necessidade), mas também ao desempenho econémico
bastante desigual entre os assentamentos, dentre os quais parcela significativa é deficitaria em
analises de custo-beneficio.

Na raiz da questdo agraria estd o contraste entre latifindios que concentram terras, mas
demandam pouca mao-de-obra, e minifindios com extensdes insuficientes para garantir a
subsisténcia de familias que tendem a crescer com o tempo. Um dos fatores relevantes na
construcéo do atual cenario foi a substituicdo do regime de colonato pelo trabalho assalariado,
de demanda cada vez mais sazonal, atendida por trabalhadores temporarios. Isto resultou em
um mercado de trabalho instavel e restrito, incapaz de absorver o efetivo das populagdes rurais
(Young 2004).

A reforma agréria brasileira tem um longo histérico, com destaque para os projetos que datam
dos governos de Getulio Vargas, iniciados na década de 1930, e que serviram de ponta de
lanca para a ocupacao de regides entdo despovoadas, como a Baixada Fluminense, o interior
do Maranh&o e o atual Mato Grosso do Sul, em geral por migrantes deslocados por secas no
nordeste. Os beneficios sociais destes assentamentos séo, até hoje, equivocos e neles esta a
raiz de conflitos como os vividos pelos Guarani-Kaiowas no Mato Grosso do Sul (Brand 2006).

Mais recentemente, mesmo antes do final do regime militar p6s-1964, com o reavivamento de
entidades de inspiragdo socialista e revolucionaria, como a Comissao Pastoral da Terra (criada
em 1979) e o Movimento dos Sem Terra (MST, criado em 1984), a questdo agraria ganhou
momento.



As grandes mudangas na demografia e na economia brasileiras na segunda metade do século
XX -- com o incremento da popula¢éo de 41 para 119 milhdes entre 1940 e 1980 -- geraram o
excedente populacional que inchou as cidades e alimentou o surgimento de conflitos no
campo. Como ocorre no Brasil desde o inicio da colonizagdo, estas populacdes foram
utilizadas pelo poder central para ocupar regides que eram vistas como vazios demogréficos. O
deslocamento espontaneo ou estimulado para areas ainda ocupadas por ambientes naturais é
uma das poucas alternativas a migragéo para os centros urbanos, mas apenas reinicia um ciclo
vicioso alimentado pelo motor demografico. Como colocado por Furtado (1986) “a populacao
gue ndo encontra trabalho nesta agricultura capitalista como assalariada permanece em terras
de inferior qualidade ou assume a tarefa de ir abrindo novas terras que serdo oportunamente
incorporadas ao setor capitalista”.

“A expansdo da fronteira agricola tem sido usada historicamente como valvula de escape para
acomodar este excedente populacional. Desse modo, inicialmente a Mata Atlantica e depois o
cerrado e atualmente a floresta amazénica tém sido reduzidos para que se possa acomodar 0s
conflitos de terra sem que uma reforma agréria seja efetuada nas areas ja ocupadas. Contudo,
nas novas areas ocupadas reproduz-se o mesmo padrdo de concentracdo fundiéria. Assim,
apos algum tempo, a incapacidade de absor¢do de novos excedentes recria as condiges para
um novo fluxo de migracéo para areas de floresta ainda ndo convertidas” (Young 2004).

A ocupacéo destas areas de fronteira ou “marginais” ndo é isenta de conflitos. E emblematico
da esquecida dimensao demografica dos conflitos agrarios no Brasil que o MST tenha surgido
de um nicleo de 110 familias de posseiros, eles mesmos vindos de minifundios, expulsos
pelos indios caingangues de sua atual reserva em Nonoai (RS), e que em 1979 procuraram
resolver seu problema invadindo uma fazenda em Ronda Alta (Scolese 2005).

Parte deste excedente populacional também se associou a movimentos sociais com uma visao
politica propria que preconizava o conflito com as instituicbes estabelecidas para implementar,
entre outras coisas, sua versao de reforma social e agraria. O crescimento das organizagfes
que reivindicam o acesso a terra também se deve, em grande medida, a mobilizacdo de
setores da sociedade na esteira da redemocratizacdo do pais, e a ocorréncia de martires do
movimento em conflitos como o de Eldorado de Carajas, o que mobilizou a opinido publica e
deu justificava moral as demandas do MST e assemelhados.

Os movimentos sociais dedicados a “luta pela posse da terra” se multiplicaram pelo pais e hoje
existe um grande numero de siglas que trabalham de forma conjunta ou competitiva,
associadas ou ndo a Pastoral da Terra (que fomentou a origem de muitos desses movimentos).
A invasado de propriedades, pracas de pedagio e reparticbes publicas tornou-se lugar-comum
no Brasil, assim como a omissdo de governos instados a cumprir reintegracfes de posse e
fazer respeitar o direito a propriedade.

O “Abril Vermelho”, tradicdo do MST que comemora o massacre de Eldorado dos Carajas, em
2007 terminou com 81 invasdes de fazendas, 17 invasdes de prédios publicos, incluindo
bancos oficiais, e 25 invasdes de pracas de pedagio (apenas no Parana), mobilizando
aproximadamente 22 mil militantes (O Estado de S&o Paulo 01.05./2007). As invasfes
incluiram areas do Exército, de universidades publicas e canteiros de obras de hidrelétricas,
sendo subsidiadas pelo contribuinte, jA que os acampados recebem lonas e cestas basicas
fornecidas pelo INCRA.

A ideologia de movimentos como o MST e sua parceira transnacional denominada Via
Campesina da indicios de que seu interesse vai além da busca pela terra, como demonstram
as invasOes de instalacdes de empresas reflorestadoras, usinas de alcool e produtoras de
insumos agricolas, incluindo laboratérios de pesquisa, instalagbes consideradas como
simbolos do capitalismo transnacional ao qual atribuem os males do mundo.

Se esta é uma visdo de mundo vélida, e se seria validada pela sociedade em um processo
democrético, sdo questdes a serem respondidas. Contudo, os reflexos da forma pela qual a
questdo agraria é conduzida, especialmente como o Estado de Direito e as instituigcdes criadas
para manté-lo sdo percebidas, certamente deixardo marcas profundas na estrutura social
brasileira e na governabilidade. Direitos garantidos na Constituicdo Federal, como o direito a
propriedade e o direito de ir e vir, sdo violados sob a justificativa da “justeza” da luta social,
enguanto governos se mostram incapazes de agir de forma a assegurar o cumprimento da lei.



A destruicdo de ambientes naturais é a marca registrada da ocupacao de terras, tanto pelo
agronegocio, quanto pela reforma agraria, mas ndo estd necessariamente associada ao
desenvolvimento econdmico e social, j& que o primeiro tende a concentrar renda e a Ultima tem
falhado em gera-la. Young (2004) demonstrou que os indicadores econémicos e sociais em
municipios na Mata Atlantica tendem a ter correlagdes negativas com as taxas de
desmatamento.

Estudos recentes indicam que, na Amazonia, ha estreita correlacdo entre taxas de violéncia e
desmatamento nos municipios estudados, com destaque para aqueles situados na fronteira
agricola matogrossense, onde convivem madeireiras e assentamentos de reforma agraria,
como Colniza, o] municipio mais violento do pais
(http://Iwww.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/04/07/materia.2007-04-07.2603608071).

Segundo Viana (1998) “as terras da Gleba Colniza, [entdo no] Municipio de Aripuand — MT,
foram ocupadas por centenas de familias de trabalhadores sem terra em 1996, com apoio do
STR de Aripuand. As terras — 333.000 hectares — foram cedidas pelo Estado a Colonizadora
Colniza que ndo executou o projeto dentro do prazo, graciosamente prorrogado pelo Governo
Estadual. O Governo Estadual interveio, fez acordo com a Colonizadora, que devolveu 17.000
hectares para o assentamento de 360 familias organizado pelo INTERMAT”.

“Os madeireiros fizeram um acordo com os assentados para abertura de estrada de acesso e
desmate inicial dos lotes em troca de madeiras, inclusive mogno. O sucesso desta operagéo
estimulou uma onda migratéria para Colniza, proveniente principalmente de municipios de
Ronddnia, além dos municipios do Noroeste de Mato Grosso, pela qual a demanda saltou de
360 familias para 600 familias e hoje chegou a 2.000 familias que ocuparam quase todos 0s
333.000 hectares de terra, inclusive os lotes urbanos da colonizadora (Sede do Distrito)”.

“O Governo Federal, que em outra época foi agente ativo criando um Projeto de Assentamento
em terras florestadas contiguas as terras de Colonizadora (para atender os interesses desta),
tornou-se um agente passivo do processo, esperando talvez que se esgote a ocupacao, e no
futuro intervenha regularizando a posse da terra”. Os resultados sdo conhecidos. Em 2004
Colniza era considerado o municipio mais violento do Brasil, com 165,3 homicidios por 100 mil
habitantes, contra 27,2 da média nacional (a média na Inglaterra do século XIV era 24/100 mil,
caindo para 0,6/100 mil na década de 1960, Pinker 2007). No cenario brasileiro, € o quarto
municipio com maior taxa de desmatamento no periodo 2005-2006.

A reforma agréria — ainda que em sua versdo de colonizadora de areas de fronteira, em
oposicdo a tomada de terras ja ocupadas e sacrificando ambientes naturais em prol do social —
ndo traz necessariamente “paz no campo”. Ao contrario, na auséncia do Estado, pode criar
situacdes de extremo conflito.

Além da dimenséo social, os impactos ambientais dos assentamentos associados ao processo
de reforma agraria tém recebido atencdo crescente. No passado recente (ap6s 1960), a
reforma agréaria foi uma das justificativas para grandes projetos de colonizacdo realizados ao
longo dos eixos de rodovias como a BR 222, a Belém-Brasilia, Transamazonica e a Cuiaba-
Porto Velho. Estes projetos resultaram em processos de desmatamento dramaticos, como
observado no oeste do Maranh&o, norte do Tocantins e em Rondbnia. Vale lembrar que a
posse da terra, em todas estas regides, passou por novo processo de concentragdo fundiaria
apos a fase de ocupacao inicial.

Propriedades consideradas “improdutivas”, segundo o conceito legal, ndo s&o os Unicos alvos
de invasdes por movimentos de sem-terra. Areas que deveriam ser conservadas, como
reservas legais, sdo um alvo frequente e, em algumas regides como o oeste do Maranh&o,
Bico do Papagaio e partes do Para, fazendeiros preferem desmatar totalmente suas
propriedades e enfrentar eventual fiscalizacdo a sofrer a invasdo certa por “sem-terras”
especializados no roubo de madeira. O fato dos governos estaduais se negarem a cumprir
reintegragtes de posse garante a impunidade. Vale registrar que em abril de 2007 mais de 127
mandados de reintegracdo de posse aguardavam cumprimento havia mais de dois anos no
Para (O Estado de Sao Paulo 27.04.2007, A3).

O acesso a um recurso valioso que pode ser explorado e comercializado imediatamente faz
com que o fendmeno da invasdo de reservas legais seja generalizado da Amazénia ao Rio
Grande do Sul. Areas protegidas como reservas particulares do patriménio natural (RPPNS),
estacOes experimentais de instituicdes de pesquisa agropecuaria e parques também séo alvo



de invasdes. Chaves (2006) dedica um capitulo a esta categoria de invas@es, listando varias
areas de reserva legal no Pontal do Paranapanema, a RPPN Fazenda Pimenteira (PA), a
reserva do Instituto Florestal de S&o Paulo na Fazenda Campininha e o Parque Estadual da
Serra das Andorinhas (PA) como exemplos de areas que sofreram invasfes pelos sem-terra.

Além da destruicdo de habitats resultante de qualquer atividade agropecudria implantada em
ambientes naturais, outros impactos causados pelos assentados incluem incéndios, exploracédo
de madeira e plantas (como orquideas, palmito, etc.) em areas protegidas e caga, que pode ser
intensa o suficiente para resultar em extingdes locais.

Mesmo em assentamentos considerados como “modelos” da reforma agraria, como a Fazenda
Anoni (Rio Grande do Sul), a exploragdo predatéria de recursos naturais € um lugar-comum,
além de, em geral, apenas uma parcela dos assentados alcancar auto-suficiéncia e ascensao
social (veja p. ex. Barreto 2004). E fato inconteste que a reforma agréaria brasileira, em parte
significativa dos assentamentos, tem combinado os aspectos negativos da insustentabilidade
ambiental com os da insustentabilidade econdmica, sem resolver o problema social a que se
propée.

Estudo do IMAZON (Brand&@o & Souza Jr. 2006) investigou o processo de desmatamento em
assentamentos na Amazbnia Legal entre 1970 e 2002, quando 1.354 projetos cobrindo
230.858 km’ foram implantados para beneficiar 231.815 familias. A maioria (88%) dos
assentamentos foi criada ap6s 1995. E interessante notar que estes assentamentos, além de
estarem associados as rodovias, se concentram no “Arco do Desmatamento”, regido
desmatada que ajudaram a criar, especialmente no Pard, Rondbdnia e Mato Grosso.

Segundo o estudo supracitado, cerca de 49% da éarea total dos assentamentos havia sido
desmatada até 2004, representando 15% do desmatamento total na Amazénia. Contudo, a
situacdo varia dramaticamente entre estados, com 75% da area total dos assentamentos
desmatada no Maranhdo, 71% em Rondbnia, 52% no Para e 8% no Amazonas. Em geral, a
taxa de desmatamento nos assentamentos foi quatro vezes superior a média da Amazonia,
estando estreitamente associada a presenca de rodovias.

Os assentamentos funcionam de forma sinérgica com outros fatores histéricos de
desmatamento, como as grandes fazendas de gado, muitas vezes estabelecidas em terras
griladas e subsidiadas pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), que entre
1989 e 2002 disponibilizou US$ 2,36 bilhGes para o setor (Barreto et al. 2005), resultando em
taxas locais de destruicdo de ambientes naturais extremamente altas. Em Rondonia, uma das
Gltimas fronteiras colonizadas, restam menos de 50% das florestas nas areas nao incluidas em
unidades de conservacgéo e terras indigenas (Ferreira et al. 2005).

A reforma agraria na Amazénia, ao invés de visar a redistribuicdo da terra, se deu a partir da
colonizacé@o de novas éareas, abertas a excedentes de mao-de-obra vindos de outras regides,
notadamente do sul e do nordeste o pais. Esta politica de ocupacédo regional trouxe graves
consequéncias ambientais e sociais, provocadas pelo abandono dos lotes e a posterior
reconcentracdo das terras. As elevadas taxas de evasdo e de desmatamento comprovam a
falta de sustentabilidade econbmica e ambiental desses assentamentos e seu fracasso
(Pasquis et al. 2005).

Este processo histdrico de degradacao ambiental associada as politicas publicas e a reforma
agraria persiste sem que suas licdes alterem as politicas publicas, como a citagdo que abre
este trabalho indica. Entre 2002 e 2004, 66% dos assentamentos foram criados na Amazonia
Legal, em terras da Unido. Segundo José Batista Afonso, da Comissdo Pastoral da Terra, “sao
assentamentos de faz-de-conta, feitos para inflar estatisticas”. Na visédo de Rolf Hackbart, ex-
presidente do INCRA, “é mais barato e mais agil assentar naquelas &reas. Este trabalho
também contribui para a regularizacéo fundiaria na Amazénia Legal, combatendo a grilagem
das terras” (O Estado de S&o Paulo 04/set/2007).

O mesmo padréo de estabelecimento de assentamentos — outrora observado ao longo de
rodovias amazonicas como as BR 364 e BR 222, e hoje renomeados “projetos de
desenvolvimento sustentavel” — esti em curso ao longo do eixo das rodovias Cuiaba-Santarém
e Transamazonica, no Para, com 39 projetos confirmados até janeiro de 2007, sendo que 24
foram criados nas trés Ultimas semanas de 2006. Nesta regido quase 700 mil ha deveréo ser
destinados para 8 mil familias que, caso sejam mantidos os padrdes conhecidos de ocupacéo,
repetirdo os desastres observados em outros “Projetos de Desenvolvimento Sustentavel”,



“Projetos de Assentamento Agroextrativista” e “Projetos de Assentamento Florestal”
espalhados pela Amazoénia.

Segundo Adalberto Verissimo, do IMAZON (citado no Estado de Sdo Paulo de 04.04.2007) “o
historico dos projetos de desenvolvimento sustentado na Amazonia é desastroso e se contam
nos dedos os casos que deram certo”.

Uma questéo relevante no processo de criacdo de assentamentos € a facilidade com que o
INCRA pode criar um projeto deste tipo, a partir da publicacdo de simples portaria, processo
demasiado simples quando comparado ao processo de criagcdo de uma unidade de
conservacdo. Esta facilidade, aliada a baixa qualidade dos estudos que embasam a adequacgéo
das é&reas selecionadas para a ocupacdo e ao agodamento com que o Governo Federal
aparentemente deseja mostrar nimeros crescentes de assentados, leva a distorgdes como
assentamentos sobrepostos a duas florestas nacionais e um parque nacional em dezenas de
milhares de hectares ao longo da BR 163.

Que projetos de assentamento para reforma agraria podem se tornar desastres ambientais ndo
€ novidade. Vale recordar a investigacdo sobre madeireiras asiaticas na Amazonia realizada
pelo Congresso Nacional (Viana 1998) que, em seu capitulo sobre a reforma agréria, conclui:

« “Ha uma interface entre os projetos de assentamento de hoje e a extracdo de madeira, seja
por corte raso, seja por corte seletivo, mas sempre sem critérios ambientalmente corretos.
Isto acontece em maior escala do que no periodo dos projetos de colonizacdo das décadas
de 70 e 80... Est4 claro para a Comissdo que muitos assentados descapitalizados e
desassistidos recorrem a venda de madeira para sua subsisténcia e para a converséo de
floresta em é&rea de cultivo, através do desmate e da queimada — sem consideracdes
ambientais locais e globais. Essas préaticas toleradas pelos governos soam como uma
confiss@o de sua responsabilidade pelo o que acontece”;

« “Assim como o Programa de Colonizagdo (98,87% de area e 93,02% da capacidade de
assentar familias), o Programa Nacional de Reforma Agréria (1985-97) se transformou em
programa de desenvolvimento regional da Amazénia, ali concentrando 79,23% da area das
terras disponibilizadas e 65,42% da capacidade de assentamento de familias... nos Gltimos
3 anos a Amazbnia cedeu 76,15% das terras e absorveu 61,69% da capacidade de
assentamento de familias”;

« “O Programa de Reforma Agraria, representado pelos projetos de assentamento ndo tem
critérios ambientais, assim como nao tinham os projetos de colonizacdo. N&o ha diretrizes
estratégicas para orientar onde e quando se criar os projetos de assentamento, nao
importando se estd ou ndo assentando sobre ecossistemas sensiveis ou sob forte presséo
antropica ou além de sua capacidade de suporte. Prova disto é a predominancia de
projetos, sobre variados ecossistemas da Amazonia, inclusive areas criticas e sensiveis,
seriamente ameacadas, como o Chapaddo dos Parecis (MT), area de floresta (em
Ronddnia, Mato Grosso e Pard); e 0 mosaico de transi¢cdo vizinho a &rea indigena dos
Yanomami em Roraima”;

« “Assim como nao ha diretrizes estratégicas ambientais que orientem para sua localizagéo,
0s projetos de assentamento em sua prépria estrutura ndo seguem critérios ambientais: a
abertura de estradas, a localizagdo do nucleo residencial e a divisdo em lotes nao
respeitam as particularidades ou as partes mais sensiveis dos ecossistemas atingidos
como florestas, nascentes e rios — o que multiplica os impactos ambientais. As vezes o
INCRA implanta um Projeto de Assentamento de mais de 100.000 hectares, sem qualquer
estudo de impacto ambiental”;

« “O assentado e o colono dos projetos de assentamento, como todo pequeno proprietario ou
posseiro da Amazdnia, com as excecdes de praxe, também vendem madeira extraida legal
ou ilegalmente, mas sempre insustentavelmente; também promovem o desflorestamento
seja para sua cultura de subsisténcia, a propor¢cdo média de 2 a 3 hectares/ano; seja para
pastagens. Alias, nos Ultimos 3 anos o INCRA tem orientado os assentados beneficiados
com o PROCERA a comprar gado bovino, e os estimulado a fazer pastagens como critério
para regularizacao fundiaria”; e



e “Colonos e assentados de programas federais e estaduais da Reforma Agraria na
Amazobnia foram autorizados ao longo dos Ultimos 35 anos (porque antes disto €
insignificante) a desmatar cerca de 16 milhdes de hectares, 15 milhdes dos quais cobertos
por florestas e as evidéncias indicam que assim o fizeram e o fazem enquanto os outros 16
milhdes de hectares que compdem a reserva legal foram segmentados e sua fauna e flora
expostas a exploracdo sem critério. Algumas areas destinadas a projetos de assentamento
provieram de fazendas parcialmente desflorestadas (o que quase ndo aconteceu com 0sS
projetos de colonizacdo) em contrapartida algumas areas de reserva legal da floresta de
projetos de colonizacdo e assentamento foram desmatados”.

Quase uma década depois deste relatério ser publicado pelo Legislativo Federal, seu texto
ainda é atual.

Assentamentos de reforma agraria tém tido um papel muito importante como agentes de
destruicdo ambiental também fora da Amazénia. Embora a Mata Atlantica tenha sido reduzida
a algo como 7% de sua &rea original e seja considerada patrimdnio nacional, ao longo de toda
a década de 1990 e até o presente, assentamentos continuaram a ser estabelecidos em
remanescentes florestais, resultando na destruicdo recente de importantes areas em regides
como o entorno da Reserva Bioldgica de Una, no sul da Bahia, e no oeste do Parana.

Alguns desastres sé foram evitados devido a firme posicdo de proprietarios em defesa dos
remanescentes naturais em suas areas. Um exemplo foi a quase destruicdo da que viria a se
tornar a reserva privada de patriménio natural (RPPN) Cafund6, em Cachoeiro de Itapemirim
(ES), por um assentamento. Embora abrigasse populacdes de grande parte das espécies
ameacadas das matas de tabuleiro do Espirito Santo -- quase totalmente eliminadas —
somente o empenho do proprietario em Brasilia pode garantir a criacdo da RPPN e impedir que
a area fosse destruida. Registre-se que o processo nao foi simples, uma vez que as tentativas
de proteger a area foram sabotadas pelo préprio IBAMA estadual, que apoiava os invasores.
Hoje, a Cafundo é parte de um projeto de constru¢do de um corredor ecoldgico associado a
Floresta Nacional de Pacotuba (veja http://www.corredores.org.br).

Os assentamentos da reforma agraria estdo entre os grandes responsaveis pelo Parand ter
alguns dos maiores indices de destruigdo no bioma no inicio desta década. Em janeiro de 2005
foi divulgado que o maior desmatamento identificado pela ONG SOS Mata Atlantica em seus
18 anos de histéria ocorreu no municipio de Rio Bonito do Iguacu, no centro-oeste do estado.

Em 1996 a area de floresta nativa da Fazenda Araupel -- uma propriedade de 87.167 héa -- era
de 33.254 ha, constituindo um dos maiores remanescentes de floresta com araucéria que
restavam na época, e a maior extensao florestada no Parand ap6s o maci¢o costeiro e o
Parque Nacional do Iguacu, com o qual formava um corredor ao longo do rio homdénimo. A
propriedade abrigava pelo menos 70 espécies de mamiferos, incluindo oncas-pintadas
Panthera onca e queixadas Tayassu pecari (as Ultimas extintas no parque nacional) e mais de
300 de aves, como jacutingas Pipile jacutinga, entre outras espécies ameacadas (Bencke et al.
2006).

A propriedade era conhecida pelas grandes populagfes de queixadas (espécie criticamente em
perigo no Parana) e catetos Pecari tajacu, que eram objeto de um programa de pesquisa e
manejo especificos. Com a invasdo pelo MST e o inicio da tradicional atividade de caca
predatéria, em trés anos a populagdo de queixadas foi extinta pelos invasores, 0 que eliminou a
possibilidade de manejar a espécie para o parque nacional (Margarido 2004).

A Fazenda Araupel foi invadida, em 17 de abril de 1996, por 3.000 familias do Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra (MST), que estabeleceram dois acampamentos na propriedade
(Ireno Alves e Magno Freire). As primeiras denuncias de desmatamento e caga predatoria
foram feitas ao IBAMA logo em seguida. O IBAMA, em relatério emitido em 02 de agosto, ja
advertia que o “assentamento descomunal” seria uma “fatalidade irreversivel de degradacéo
ambiental”.

Apesar disso, a destruicdo continuou e em 2002 a area de floresta ja havia encolhido para
22.640 ha. A inoperancia e desinteresse dos governos federal e estadual, e os interesses
politicos envolvidos, fizeram com que mais 1.813 ha fossem perdidos entre 2003 e 2005,
guando a propriedade foi finalmente comprada para fins de reforma agraria.

Mais de 10 mil hectares de mata nativa foram dizimadas entre 1996 e 2005, e o restante
gravemente degradado por exploragdo madeireira e incéndios, embora repetidas denancias



tenham sido feitas pela Federacdo da Agricultura do Estado o Parana (FAEP 2004). Este foi
um dos maiores golpes sofridos pelas florestas maduras de araucéaria remanescentes no sul do
Brasil, ecossistema do qual restam menos de 2% da area original, e um dos maiores desastres
ambientais da década. Ao mesmo tempo, estd em curso um processo promovido pelo
Ministério Publico, decorrente do fato de a empresa proprietaria ter recebido valores
superfaturados durante a desapropriagéo.

Este desastre se repete em outras regides. Da area total desapropriada pelo INCRA no Brasil
entre 1997 e 1999, apenas 21,1% era terra com uso agricola antes de sua ocupacéo (Teofilo &
Garcia 2003). E, sintomaticamente, os assentamentos de reforma agraria nos estados do
dominio da Mata Atlantica tendem a se agrupar nos municipios com maior média de
remanescentes florestais (SOS Mata Atlantica & INPE 2002).

A mesma atitude de descaso para com 0s impactos sobre areas naturais por parte do INCRA e
dos “movimentos sociais” em propriedades privadas ou terras publicas também é evidente
guando as areas-alvo estdo no entorno, ou mesmo no interior de unidades de conservagéo.

O mico-ledo-dourado Leontopithecus rosalia € um dos simbolos da natureza ameagada no
Brasil e objeto de um dos maiores e mais longos projetos de conservacdo, que desde 1984
envolve desde a reintroducdo de animais a educacdo ambiental. Apesar disso, a Reserva
Biologica de Poco das Antas, crucial para a espécie, sofre com o cerco de acampamentos de
sem-terra e assentamentos da reforma agraria.

A Reserva Biologica do Poco das Antas foi criada em 1974 e era a Unica area protegida onde
ocorria esta espécie de primata. Depois de 21 anos de intensos esforcos, a populacdo de
micos esta em recuperagdo, mas ainda esta bem abaixo de um ndmero minimo para uma
populagdo viavel de 2.000 individuos. Estudos de viabilidade tém demonstrado que sao
necessarios pelo menos 25.000 ha de florestas para a sobrevivéncia da espécie no longo
prazo. No entanto, restam apenas 2% das florestas na area de distribui¢édo original da espécie
(Kierulff & Procépio de Oliveira, 1996), o que da a cada remanescente importancia vital para a
reconstrucdo da conectividade da paisagem e expanséo da cobertura florestal.

A relagdo entre a reserva e 0s assentamentos é antiga (Cullen et al. 2005). De 9.800 ha
desapropriados pelo INCRA no municipio de Silva Jardim em 1974, 5.300 ha foram destinados
a criacdo da reserva e o restante para a reforma agraria. O primeiro assentamento criado,
Aldeia Velha, limita-se ao norte com a reserva, originalmente com 900 ha e 91 familias. Do total
de familias assentadas, poucas dizias ainda permanecem na area — muitas propriedades
foram vendidas a residentes de cidades vizinhas para constru¢do de casas de fim-de-semana,
e outras foram combinadas, tornando-se fazendas de gado. Este padrdo é o habitual em todos
os assentamentos de reforma agraria. Além disso, a manutencéo da reserva legal de 20% foi
ignorada, e a vegetagcdo em areas de declive acentuados e margens de cursos d’agua foi na
maior parte destruida.

Um segundo assentamento foi criado pelo INCRA em 1994 para 104 familias, como resultado
da ocupacdo de uma propriedade de 1.200 ha (Cambucaes — Olhos d’Agua). A reserva legal
entdo existente foi dividida entre 19 familias, que passaram a explorar a madeira e cortar a
mata para cultivar a area (Cullen et al. 2005).

Como é seu procedimento-padréo, nos novos assentamentos no entorno de Pocgo das Antas, o
INCRA ignorou a resolucdo Conama 13/1990, que exige um Estudo Prévio de Impacto
Ambiental para a implementacdo de qualquer atividade econ6mica de potencial impacto
ambiental num raio de 10 km de distancia dos limites de unidades de conservacao de protecédo
integral. Em 1997, o MST organizou a ocupacdo de uma area de 500 ha de propriedade do
INCRA e grilada por um Unico proprietario rural. Um dos ocupantes iniciou um incéndio que se
espalhou e causou danos significativos a reserva bioldgica. Depois de ser oficialmente
reconhecida como &rea de interesse para reforma agraria em 1999, parte desta area foi
destinada ao assentamento de 30 familias. Outras 83 familias organizadas pelo MST ocuparam
uma area similar, quando o IBAMA promoveu acdo civil publica em face do INCRA,
demandando o Estudo de Impacto Ambiental exigido pela lei (Cullen et al. 2005).

Nesse cenario, as varias organizacdes ligadas ao projeto mico-ledo tentam trabalhar em
conjunto com as associagfes de assentados que hoje circundam a reserva, para minimizar os
estragos provocados (Cullen et al. 2005). A despeito disso, a caga continua a ser um problema



sério na reserva e 0s micos-ledes continuam a ser oferecidos no comércio regional de animais
(A. Pissinatti com. pess. dez. 2006).

Outras unidades de conservagcdo também convivem com a pressdo imposta por
assentamentos, que constituem um dos principais fatores de sua degradacdo. A Estacdo
Ecologica de Murici, em Alagoas, criada apenas em 2000 -- muito embora a proposta de
criacdo seja do final da década de 1970 -- é a UC brasileira que abriga a maior concentracéo
de espécies ameacadas de extingdo, incluindo algumas espécies restritas as parcas manchas
gue restam de florestas montanas na Serra da Borborema (Tabarelli et al. 2006a,b, Bencke et
al. 2006). A Estacdo Ecolégica de Murici € um dos maiores remanescentes de florestas do
Centro de Endemismo Pernambuco, e apresenta a biota mais ameacada no pais — com menos
de 2% de area remanescente, e praticamente sem areas em estado avancado de sucesséo
vegetal (Tabarelli et al. 2006a,b). A importancia da area, reconhecida a pelo menos trés
décadas, ndo impediu que o INCRA criasse assentamentos no seu entorno, incluindo parte da
floresta remanescente. O resultado é que hoje mais de seis mil pessoas utilizam lenha retirada
da estacdo, além de persistir a retirada de madeira para fins de construcéo e a caca da pouca
fauna remanescente.

A situacgdo tragica de Murici reflete o padrdo geral no Centro Pernambuco, onde o INCRA tem
implantado assentamentos sempre associados as areas de remanescentes naturais, que séo
vistas como fonte de lenha e outros recursos a serem explorados, e eventualmente esgotados,
pelos assentados. O pouco da Mata Atlantica nordestina que escapou da expansdo da cana-
de-aclcar (mais recentemente durante o PROALCOOL) agora € queimado no altar da reforma
agraria, enquanto as poucas unidades de conservacao existentes permanecem, na pratica,
abandonadas (Tabarelli et al. 2006b).

As situacBes de Pocgo das Antas e Murici ndo sdo Unicas. O descaso com a legislacdo em
geral, e com as questdes ambientais em particular, se reflete em assentamentos implantados
no entorno imediato de Unidades de Conservagdo, usualmente a revelia de seus oOrgaos
gestores. Exemplos incluem o Parque Estadual do Alto Ribeira (PETAR) em Sao Paulo, a APA
Guaraquecaba, no Parand, os parques nacionais Serra das Confusdes e Serra da Capivara, no
Piaui, a Reserva Bioldgica de Poco das Antas, no Rio de Janeiro, a Reserva Bioldgica de Una,
na Bahia, e o Parque Nacional da Serra da Bodoguena, em Mato Grosso do Sul.

Em alguns casos o INCRA n&o hesitou em implantar assentamentos ou emitir titulos no interior
de unidades de conservacdo. Em Rondbnia, onde 52 unidades estaduais foram criadas no
ambito do PLANAFLORO, um fracassado projeto de “desenvolvimento com conservacao”, é
um exemplo didatico, onde o INCRA foi instrumental na destruicdo de unidades insubstituiveis
como o Parque Estadual de Corumbiara e o Parque Estadual Serra dos Parecis (Ribeiro et al.
2005). Como exposto acima, assentamentos ao longo da BR 163 se sobrepdem com UCs
criadas anteriormente.

A vulnerabilidade de unidades de conservacdo mais permissivas, como as areas de protecdo
ambiental (APAs), é ainda maior. A Area de Protecdo Ambiental (APA) Bananal-Cant&o foi
decretada pelo Governo do Estado do Tocantins em maio de 1997. Seu objetivo era
regulamentar a ocupacdo e proteger uma regido Unica onde o cerrado se encontra com a
floresta amazonica do vale do rio Araguaia. Em principio seria possivel conciliar a conservacao
ambiental e a ocupacdo humana por meio do zoneamento da area e do respeito as normas por
ele instituidas.

O Rio Caiap6 é um dos principais afluentes do Rio Araguaia, e corta a area da APA. Seu
encontro com o Rio Araguaia forma um grande delta interno rico em lagos e florestas alagadas,
onde ocorre uma fauna rica que inclui ariranhas, jacarés-acus, botos, jacus-vermelhos e patos-
corredores. O médio rio Caiapd estd acima da planicie de inundagdo do Araguaia e corta uma
area de florestas tropicais secas que, cercada por cerrados e pastagens, se mostra como
grandes quadrados irregulares dispostos ao longo do rio, classica assinatura de areas de
reserva legal pertencentes a grandes propriedades. Este conjunto de florestas foi considerado
como “zona de conservagdo” no zoneamento da APA, mas isto ndo impediu que o INCRA
implantasse 28 assentamentos no interior da APA, a maioria estrategicamente situada
exatamente nas areas de floresta da “zona de conservacédo”. Nessas areas estdo concentrados
0s nucleos de desmatamento da regido, onde ocorre rapida eliminacdo de uma biota pouco
conhecida e é comprometida a bacia de um dos principais afluentes do Araguaia, ja
gravemente assoreado.



Embora se divulgue que em alguns assentamentos de reforma agraria haja ganhos ambientais,
por terem sido iniciados projetos de restauracdo e conexdo de habitats em regides desmatadas
(p. ex. no entorno o Parque Estadual do Morro do Diabo, em S&o Paulo - Cullen et al. 2005), as
particularidades destes casos em relagdo a situagdo geral os tornam excecdes a regra de que
assentamentos estabelecidos junto a areas naturais sdo um desastre ambiental e ndo uma
estratégia que pode ser utilizada de forma ampla.

Deve-se lembrar que o “bom comportamento” dos assentados se deve ndo somente ao intenso
trabalho da organizacdo ndo governamental que difunde o projeto, mas resulta também da
intervencdo do Ministério Publico resultante da ameaca ao Parque Estadual do Morro do Diabo
e de fatos como o incéndio das florestas da Gleba Tucano (hoje Estacdo Ecoldgica Mico Ledo
Preto) e invasfes de reservas legais por membros do MST.

Todos os casos e estudos relatados ndo deixam dividas quanto & importancia dos impactos
gerados pelos assentamentos sobre o meio ambiente em geral e sobre as areas protegidas em
particular. Apesar disso, assentamentos da reforma agréria continuam a ser propostos no
entorno de unidades de conservagdo de protecdo integral e no interior das de “uso
sustentavel’, algumas destas (as reservas extrativistas) sendo computadas como
“assentamentos” pelo INCRA.

A reforma agraria, muito embora seja uma demanda valida de setores da sociedade, tornou-se
uma séria ameaca ao patriménio natural do pais, devido a sua forma de implementagdo, que
deve ser modificada urgentemente. Mais que isso, a reforma agraria feita em areas
ambientalmente sensiveis mostra facetas que vao além da questdo ambiental, com sérios
equivocos -- nos conceitos, estratégias e operacionalizacdo -- que se traduzem em um enorme
dispéndio de recursos publicos para manter um programa que, sob qualquer critério objetivo,
longe de resolver os desafios existentes, cria inimeros problemas.

2 — O Licenciamento Ambiental de Assentamentos da R  eforma Agraria

Como ja assinalado acima, os assentamentos de reforma agraria sdo notérios por serem
implantados sem que sejam submetidos ao processo de licenciamento ambiental que a
legislacé@o estabelece para interveng¢des com seu potencial de impacto e dano ambientais.

Um aspecto importante para compreender parte do conflito entre unidades de conservagéo e
assentamentos da reforma agraria € o rito necessario para o licenciamento ambiental destes. A
legislagdo (Resolucdo CONAMA 289 de 25/10/2001) dispde que assentamentos ndo sdo
isentos do processo de licenciamento ambiental, e que este processo deve ser realizado pelo
orgado estadual competente.

No caso de assentamentos na zona de amortecimento de unidades de conservagéo (ou no seu
interior, como pode acontecer em Areas de Protegdo Ambiental) é necessario haver ciéncia e
manifestacdo do 6rgdo gestor da unidade (art. 25 e 26 da Lei Federal 9.985/2000 e Resolugao
CONAMA 13 de 06.12.1990). O gestor — tanto o IBAMA como um 6rgao estadual — pode optar
pela ndo implantagdo, devolvendo o processo para o 6rgdo licenciador para prosseguimento
(artigo 4° da Resolucdo CONAMA 237 de 19.12.1997 e art. 20° VIII do Decreto 4.343 de 2002).
Fica a critério do 6rgéo licenciador solicitar ou ndo estudos ambientais, bem como indicar as
restricbes técnicas e legais existentes. Se o 6rgdo gestor negar aprovacdo, ndo ha como
prosseguir com o processo de licenciamento.

A circular 05/2004 da presidéncia do IBAMA determina que o licenciamento de projetos de
carcinocultura e de assentamentos rurais em unidades de conservacdo de uso sustentavel
(como Areas de Protecdo Ambiental) sem plano de manejo é de responsabilidade do
presidente do 6rgdo. O mesmo é vdlido para o entorno das unidades de prote¢do integral que

ndo contam com plano de manejo.

As principais diretrizes da resolucdo CONAMA n°. 289/2001 sao a proibicdo de assentamentos
em areas de florestas e a exigéncia das licencas ambientais para os novos assentamentos
(Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacgédo), além da licenca de operagéo
para os assentamentos criados antes de 2001 — sendo a ultima condicionante gerada por
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado junto ao Ministério Publico
em 2003. Porém, o relatério mais recente do Ministério do Meio Ambiente sobre a aplicacdo da
resolucdo CONAMA 289/2001 aponta que, entre 2003 e 2005, somente 718 assentamentos em



todo o Brasil encontravam-se em processo de licenciamento, indicando um baixo cumprimento
do TAC (MMA 2005). Estima-se que em marco de 2006 apenas metade dos cerca de 4.800
projetos que se enquadram nos termos do TAC tinham iniciado o processo de licenciamento.
Em outras palavras, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e seu braco operacional, o
INCRA, operam a margem da lei, e ndo apenas da lei ambiental, como iremos demonstrar.

A resolucdo CONAMA n°. 387 de dezembro de 2006 modificou a resolucdo 289/2001. A nova
resolucdo mantém a necessidade de licenciamento ambiental pelos 6rgdos competentes,
determina a necessidade de apenas duas licencas (prévia e de instalagdo-operacdo) e
flexibiliza os documentos necessarios para o licenciamento. Nesse sentido, pode ser utilizado
um “relatério ambiental simplificado” (RAS) ou mesmo um laudo agronémico pode ser
suficiente, segundo o “critério do 6rgdo competente”.

Por outro lado, a resolugdo CONAMA n°. 387 mantem, pelo menos nominalmente, a proibicao
de assentamentos que exijam corte raso em “areas com florestas e demais areas de vegetagéo
nativa protegidas por normas juridicas”, a despeito de ndo mencionar o termo “unidades de
conservacao”.

A forma inadequada com que o INCRA lida com o licenciamento ambiental motivou, no inicio
de 2007, recomendacédo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para determinar mudangas nos
procedimentos de desapropriacdo de imdéveis rurais para fins de reforma agraria. Segundo o
TCU, para minimizar despesas inuteis, o decreto presidencial determinando a desapropriacéo
da terra sO deve ser publicado ap0s a expedi¢do de licenca ambiental relativa ao projeto de
assentamento. No entendimento do TCU, no processo de licenciamento havera casos em que
a licenca ambiental ndo podera ser emitida, bem como casos em que a licenca ambiental
apresentara condicionantes que tornam o assentamento inviavel.

A reacdo do INCRA foi impetrar, em 29 de marco de 2007, mandado de seguranca contra a
recomendac¢do do TCU, argumentando que a elaboracdo do projeto de assentamento, que
depende da expedi¢cdo de licengca ambiental, s6 pode ser feita ap0s a imissdo da posse da
terra. Assim, ndo seria possivel obter a licenca antes da publicacdo do decreto. O INCRA
também sustenta que, diante das normas vigentes, a recomendacdo do TCU é “totalmente
descabida” e que, do ponto de vista ambiental, ndo € necessaria a expedi¢do da licenca
(ambiental) antes do decreto de interesse social, bastando que a expedicdo ocorra antes do

projeto de assentamento.

O 6rgéo adota, assim, a visdo de que o licenciamento ambiental € mera etapa burocratica para
validar algo decidido de antem&o, com base em critérios politicos e ndo técnicos.

3 - Estudos de Caso

Alguns casos ilustram a diversidade de conflitos existentes entre unidades de conservacao,
movimentos sociais que lutam pelo acesso a terra, e projetos de reforma agraria. Os casos
apresentados foram selecionados por sua representatividade geogréfica e pelo fato de
refletirem processos de ocupacédo e/ou reforma agraria em diferentes contextos e em diferentes
estagios de implementacdo, de modo a apresentar uma perspectiva ampla da questédo
abordada.

3.1 - APA Guaraquegaba

A Area de Protecdo Ambiental de Guaraquecgaba foi criada por decreto federal em outubro de
1985. Esta unidade de conservacdo de “uso sustentavel” situa-se na regido litorAnea do
Parand, incluindo parte da planicie e das zonas montanhosas litordneas que limitam a Baia de
Antonina. Atualmente forma um dos mais importantes mosaicos de éareas protegidas no
dominio da Mata Atlantica, articulando-se com a Estacdo Ecoldgica de Guaraquecaba, o
Parque Nacional do Superagui e varias RPPNs.

A regido experimenta precipitacdes anuais entre 2.000 e 3.000 mm, conforme a altitude. A
umidade relativa é alta, sempre superior a 80%. Ha precipitacdes em todos 0os meses, com
menos dias chuvosos (10 a 12) entre maio e agosto e um pico de precipitagfes (> 20 dias com
chuvas) entre janeiro e margco. Em Paranagua as médias no verdo sdo de 28 e 20°C, e no
inverno 21,7 e 13,4°C, cerca de 0,6°C mais baixas que em Iguape e Cananéia, mais ao norte.
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Ocasionalmente sdo registradas geadas pontuais (Straube & Urben-Filho 2005). Nota-se um
aumento nas temperaturas médias, com um aumento médio de 1,4°C entre 1885 e 1961
(Maack 1981). No alto da Serra do Mar ha uma estreita faixa com temperaturas anuais médias
inferiores, da ordem de 14° C (Maack 1981).

A regido apresenta uma geomorfologia complexa devido a soerguimentos do macico
montanhoso gnais-granitico da Serra do Mar e elevagbes-satélite pelo menos desde o inicio do
Quarternario, pela alternancia de varias regressoes e transgressdes marinhas e por processos
de erosdo/sedimentacdo que formam, além dos aluvides do fundo dos vales cultivados, os
corddes arenosos e ilhas-barreira da orla costeira. As atuais baias de Paranagua e Guaratuba
séo antigos vales fluviais do Terciario que hoje se encontram submersos.

A complexidade do relevo e da drenagem é refletida nas comunidades vegetais, que incluem
restingas, manguezais, péantanos litorAneos, matas costeiras, floresta pluvial de encosta,
floresta nebular (acima de 1.000-1.100 m) e campos no alto das cristas (acima de 1.350-1.500
m, Maack 1981).

O conhecimento sobre a biota da APA ainda ndo é completo, mas como em outras regiées
dentro do bioma Mata Atlantica, os estudos disponiveis mostram que a riqueza de espécies e
niveis de endemismo sdo altos. O zoneamento da APA de Guarquegaba (IPARDES 2001)
apontava a presenca de pelo menos 37 espécies de anfibios, 45 de répteis, 341 de aves e 70
de mamiferos na regido, incluindo um importante conjunto de espécies ameacgadas, como
oncas-pintadas (uma das Ultimas popula¢des na Mata Atlantica)

Estudos mais recentes tém elevado a riqueza de espécies registradas na regido. Por exemplo,
levantamentos na Reserva Natural de Salto Morato, uma area restrita dentro da APA (Straube
& Urben-Filho 2005), registraram 329 espécies de aves (106 endémicas da Mata Atlantica),
pouco mais de 50% do total registrado para o estado do Parana, incluindo oito espécies
ameacadas global e nacionalmente (Ministério do Meio Ambiente 2003, BirdLife International
2006) e 34 no nivel estadual (Straube et al. 2004). Levantamentos em outras areas proximas
pelo menos duplicam o nimero de espécies ameacadas documentadas na regido, com
destaque para espécies restritas as florestas de planicie litoranea e fundos de vale, exatamente
aquelas sob maior pressdo humana (Bencke et al. 2006).

A concentragdo de espécies ameacadas e endémicas faz com que a regido seja considerada
globalmente importante para a conservagdo das aves, grupo que pode ser utilizado como um
indicador geral de biodiversidade (Bencke et al. 2006).

A regiao da APA tem um longo histérico de ocupagdo humana, datando os nucleos urbanos de
Antonina e Guaraquecaba do século XVII, embora ja existissem ocupantes europeus desde a
primeira metade do século XVI. Juntamente com cidades no extremo sul de S&o Paulo (Iguape
e Cananéia), as no Parand se estabeleceram inicialmente como bases de suporte a exploragéo
de ouro realizada no interior (Alvar & Alvar 1979). Esgotado o ouro, a economia se voltou a
extracdo de madeira, pesca e agricultura, a producdo de arroz e banana se firmando
comercialmente e persistindo até a crise econdmica de 1930.

Na vizinha llha do Superagui, uma coldnia de imigrantes suicos, franceses e alemdes, foi
fundada pelo idealista Wilhelm Michaud, em 1852 e, em 1856 totalizava 64 pessoas. Em 1879,
Superagui tinha 150 casas, sendo 140 de estrangeiros que se dedicavam a uma agricultura
variada. Em 1902 havia 1.480 habitantes, mas o censo de 1916 indica apenas 150, uma queda
abrupta na populagéo associada ao declinio da agricultura. Uma col6nia alema fundada na
Serra Negra foi dispersa em 1942 (Alvar & Alvar 1979).

Até o final do século XIX Guaraquecaba era um grande exportador de bananas para o Uruguai
e Argentina, mas uma violenta geada destruiu os bananais em 1918 e estes nunca mais se
recuperaram plenamente. Na década de 1930 o comércio com a Argentina declinou e em 1940
o arroz perdeu a competitividade (Alvar & Alvar 1979).

Guaraguecaba, com precério acesso terrestre, foi afetada pelo desenvolvimento do porto rival
de Antonina e, posteriormente, pelo de Paranagua. A competicdo com portos rivais e a perda
de competitividade dos produtos locais levou a populacdo local a emigrar ou a adotar uma
economia focada na pesca, na agricultura de subsisténcia, no extrativismo do palmito e na
caga, sendo que as duas Ultimas atividades merecem destaque (Alvar & Alvar 1979).
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O esvaziamento econémico e demografico ocorrido apés o pico populacional de 1935, em
Ultima andlise, permitiu a regeneracdo e conservacdo das areas de floresta nativa. O uso
agricola, no inicio deste século, ocupava apenas 8% da area de Guaraquecaba (Rodrigues
2002). Nos 313 mil ha da APA vivem menos de 10 mil habitantes. Processo similar ocorreu no
Estado de S&o Paulo, onde a priorizagcdo de Santos como porto exportador levou ao abandono
de portos menores -- como Ubatuba, S8o Sebastifio, Cananéia e Iguape -- & decadéncia

econdmica regional, ao abandono das fazendas e a regeneracdo da floresta, com as
comunidades de agricultores tornando-se pescadores (Franga 1951, Sanches 2004).

Uma tentativa de dinamizar a economia regional se deu com a introdugéo da criagao de bufalos
na década de 1950 e da primeira indlstria de palmito em 1951, embora a primeira atividade
acabasse se revelando economicamente inviavel (Rodrigues 2002). Em 1970 houve novo
impeto com a abertura da estrada, ainda hoje ndo pavimentada, ligando Antonina a
Guaraquecaba por iniciativa do entdo governador Paulo Pimentel. Um dos principais objetivos
da estrada era o de possibilitar a abertura de uma “nova” fronteira para a exploragdo
madeireira, a qual continuou até meados da década de 1980, amparada por “planos de
manejo” autorizados pelo IBDF, e a fabricacédo de carvéo vegetal.

Ao mesmo tempo foram concedidos incentivos fiscais e criadas linhas de crédito para a
abertura de pastagens e implantacdo da bubalinocultura, além de projetos de “manejo” de
palmito, favorecendo grandes proprietarios de terra. Em 1991 a industria do palmito era a
principal fonte de arrecadacao do municipio, o que levou praticamente a extingdo deste recurso
natural (SPVS 1993).

Este processo se deu em meio a conflitos pela posse da terra, j4 que a titularidade da maioria
das posses e propriedades é problematica, além do fato de a pecuaria notoriamente demandar
baixa méo-de-obra. Um dos resultados destes conflitos foi o deslocamento de familias de
agricultores para areas mais proximas da costa e a adocdo da pesca como atividade
econdmica, processo que deixou marcas ha comunidade e fez surgir uma tensdo permanente
entre pecuaristas e pequenos produtores.

E interessante notar o paralelo entre o processo observado em Guaraquegaba e o modelo-
padréo de ocupacdo da Amazdnia, com as seguintes etapas: abertura de estradas; exploragéo
madeireira; implantacdo da pecuaria subsidiada; auséncia de beneficios sociais; e surgimento
de conflitos pela posse da terra.

Esta ocupacgdo recente se somou aos impactos crénicos do uso “tradicional” de recursos
naturais, como a atividade de caca que — por ser usada tanto como fonte de proteina, bem
como para atender ao comércio de animais -- ja extinguiu localmente, ou reduziu de forma
importante, as populagdes de varias espécies (Andriguetto-Filho et al. 1988).

Alvar & Alvar (1979) discutem a fragmentacdo da sociedade local: “em sua decadéncia,
Guaraguecaba perdeu muitas coisas. Como grupo sem forca etno-cultural suficiente, foi
perdendo partes do que a mantinha. Refugiou-se no grupo menor de toda a comunidade que é
o lar, ou o teto sob o qual nascem ou vivem alguns individuos”. As faccdes religiosas
constituem importante fator de desagregacao, e ja levaram ao fim do carnaval e dos mutirGes.
Esta atomizagdo dos grupos sociais, distribuidos em 56 comunidades da APA, acompanhada
de rivalidade, limitado espirito de cooperacgéo, depreciagdo e beligerancia, € uma caracteristica
comum a populagdes caicaras, como observado ao longo de todo o litoral paulista e importante
para compreender o surgimento de conflitos.

A despeito dos projetos desenvolvimentistas, o fato € que a regido carece de suporte de
servigos publicos e de opgfes econdmicas. Guaraquegaba é representativa, com o terceiro pior
indice de desenvolvimento humano (IDH) entre os 399 municipios do estado do Parana.
Associado a este fato esté o virtual abandono da regido pelo governo estadual apés a década
de 1980, uma vez que a regido apresenta pouca importancia politica. Observa-se o padrédo do
“se ndo da votos, ndo recebe servicos”, o que faz com que a populacdo frustrada pelo
abandono do poder publico atribua suas caréncias ao IBAMA, gestor da APA e responsavel por
aplicar a legislacdo ambiental, e as entidades conservacionistas. Isto se da apesar de repasses
de verbas diretamente relacionados a existéncia das &reas protegidas garantirem aporte
significativo de recursos financeiros as prefeituras.

Apesar dos instrumentos existentes para a protecdo dessa regido peculiar, como a criagcao de
unidades de conservagao e a fiscalizacdo intensiva, os ecossistemas originais foram bastante
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modificados, dando lugar a diversas zonas de uso agricola, principalmente de monoculturas,
bem como a pecuaria extensiva, atividades concentradas nas regifes tratadas como “terras
baixas”.

N&o obstante os esforcos para a conservacdo, que incluem propostas educacionais e de
fiscalizacdo, as principais ameacas se intensificaram muito nas Ultimas décadas, estando em
geral relacionadas a supresséo de habitats, mas também a exploracédo de palmito e a caga. A
planicie litoranea paranaense, especialmente no litoral sul, tem sofrido impactos significativos
decorrentes principalmente do loteamento para fins imobiliarios. Nota-se a descaracterizagédo
da biota regional — com destaque para o desmatamento de florestas de baixada e a drenagem
de areas alagadicas — reduzindo esses ambientes e influenciando diretamente na composicédo
faunistica original.

Embora tenha sido criada em 1985, foi somente em 1997 que a APA passou a contar com um
plano de gestdo, e em 2001 que foi produzido um zoneamento, o qual tem servido para a
gestdo da unidade, enquanto um plano de manejo ndo € elaborado. O conselho (CONAPA),
orgdo que envolve os atores locais na gestédo da unidade, foi estabelecido em 2002. Além dos
problemas inerentes as APAS, como conciliar as expectativas da populagdo com a efetiva
conservacdo ambiental, e da inadequacao desta categoria de manejo para alguns dos espacos
por ela abrangidos, h4 ainda a fragilidade institucional dos 6rgédos gestores, cronicamente
carentes de pessoal e salvaguardas politicas. Para isso colaboram orgamentos minimos, da
ordem de R$ 60 mil/ano.

Nas palavras de Lauro Loschner, presidente do CONAPA (entrevistado em 12/02/07):

« “O IBAMA esta muito fraco. Nao tem combustivel, ndo tem barco, tem que depender dos
outros para trabalhar. Entdo acaba com a APA!. Se o governo federal ndo dé respaldo a
seus funcionérios para trabalhar, ndao tem interesse na APA, ndo cumpre sua parte no trato,
nés ficamos como palhagos. A APA esta sem chefe e néo foi falta de ligar para o Ministério
Publico. Ndo ha resposta”; e

« “Os 6rgdos exigem que cumpramos nossa parte e ficamos como idiotas esperando a parte
deles para licenciamento. Se entramos no IAP (Instituto Ambiental do Parana) nunca
sabemos quando teremos resposta. O IAP esta muito ruim por falta de pessoal. Ha4 s6 uma
pessoa em Guaragquecaba. Nao ha como atender tudo. E o sistema nem é informatizado. E
tudo que entra no IAP vai para o IBAMA”.

Por outro lado, 0 CONAPA tem sido, na vis@o de varios membros, um exercicio de democracia
madura que constitui um férum para a resolucdo de conflitos, constituindo uma experiéncia
valiosa construida ao longo de um custoso processo de aprendizagem. Infelizmente, as
decisdes do CONAPA tendem a ser ignoradas pelo governo estadual, que continua adotando
uma postura autocratica. Por outro lado, o conselho, como seus similares, depende em grande
medida das posturas individuais de seus membros, sendo vulneravel a personalismos.

Além da acdo das agéncias dos governos federal e estadual, desde o inicio da década de 1990
a regido tem sido o foco da atencdo de organiza¢cdes ndo governamentais voltadas a
conservacdo, como a Fundacdo O Boticario de Protecdo a Natureza, que mantém a Reserva
Natural de Salto Morato, e a Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem — SPVS, que
desenvolve projetos que vao de alternativas econdmicas para as populagdes locais ao combate
ao aquecimento global, este em trés antigas fazendas de criagdo de bufalos, que somam
18.000 ha, parcialmente convertidas em reservas particulares do patrimoénio natural (RPPNSs).

O fato de a regido estar sob protecdo ambiental faz com que as prefeituras locais recebam
importantes aportes financeiros oriundos do ICMS ecoldgico, 0 que € relevante jA que
prefeituras como a de Guaraquegaba (que recebe cerca de R$ 2 milhdes/ano daquela fonte)
constituem os principais empregadores na regido. Também € significativo o fato de 58,2% dos
agricultores terem rendimentos como aposentados (Rodrigues 2002), pois indica que a
economia local depende, em grande medida, de transferéncias do governo.

3.1.1 - A Polémica do Assentamento na APA

A base documental para tracar o histérico do conflito entre acampados do MST e a APA de
Guaraquecaba é o processo que, eventualmente, foi aberto para licenciamento de um projeto
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de assentamento rural na area (documento 02017.001989/06-84 IBAMA/MMA — SUP Estadual
PR).

As propriedades rurais de maior porte, especialmente as dedicadas a pecuaria, comumente
tém familias de agregados que trabalham nas mesmas, mas com status de posseiros, sem
direito a terra. Conforme estas familias crescem e as novas geragbes buscam seu lugar,
surgem conflitos, ja que a terra € um recurso limitado, enquanto a populagdo é crescente. Esta
€ a origem maior da atual polémica sobre a implantacdo de assentamentos na APA de
Guaraquecaba.

Um grupo de posseiros da Fazenda Sao Rafael, em Antonina, promoveu ac¢@o de usucapido
visando obter a posse definitiva das terras onde residiam. Diante do posicionamento judicial
desfavoravel, e inspirados pelo que € visto cotidianamente na midia, adotaram estratégias do
MST para dar visibilidade a sua demanda, solicitando apoio do movimento. O acampamento foi
batizado de José Lutzemberger, e uma escola rural no sitio passou a ser utilizada como base
das atividades.

O zoneamento da APA considera a bacia do Rio Pequeno, onde se situam a Fazenda S&o
Rafael e a vizinha Fazenda Marcosanto, como “zona de conservagdo”. Uma caracteristica da
bacia é a baixa qualidade dos solos dos fundos de vale e sua vulnerabilidade a alagamentos.
Estas caracteristicas fizeram com que as propriedades se dedicassem a criagdo de bufalos.

Na primeira semana de maio de 2003 foi instalado um acampamento as margens da estrada
de acesso as fazendas Sao Rafael e Marcosanto. A primeira vistoria da geréncia da APA,
entdo sob responsabilidade de José Otavio Consoni, se deu no dia 9 de maio. O entédo
superintendente do IBAMA, Marino Gongalves, era um advogado que havia atuado junto ao
MST e possuia boa relagdo com o INCRA, e que teria tentado mediar a situacdo, pois haveria
predisposicdo do INCRA em transferir as familias para outra area. Este discurso, se alguma
vez foi sério, nunca se concretizou. A ambigliidade da direcdo o IBAMA impediu uma acédo
mais firme ou a repressdo ao corte de madeira e a outras infragdes ambientais detectadas
durante as fiscalizagbes. Posteriormente, o diretor do IAP, Raska Rodrigues, adotou posi¢do
favoravel a um assentamento na area.

O oficio CONAPA 11/2003 informa que em 18.12.2003 havia 70 pessoas vivendo
precariamente na posse de Geraldo Souza, e registrava 0 corte raso de mata ciliar feito na
area. A situagdo provocou reagBes das organiza¢des conservacionistas desde o inicio. Em 23
de abril de 2004, a Rede Nacional ProUC fez sua primeira manifestacdo as autoridades,
alertando para a situacéo e pedindo providéncias.

Relatdrio técnico de 18 de maio de 2004 elaborado conjuntamente por técnicos do IAP e do
IBAMA concluiu que “qualquer processo de assentamento ndo é compativel na area de
interesse dos acampados, nem em toda a extensdo da APA de Guaraquegaba”. Este relatério
aponta alguns aspectos interessantes:

« “A agricultura ndo tem se mostrado uma atividade capaz de promover e sustentar o
desenvolvimento da regido; a maior parte da populacdo rural vive em condi¢cdes de
subdesenvolvimento”.

« “Ainviabilidade econdmica dos sistemas tradicionais e a degradacdo ambiental se agravou
na Ultima década e pode ser constatada pelo elevado grau de pobreza rural e pela falta de
perspectivas econdmicas para a populagao urbana”.

» “Aproximadamente 50% da bacia do rio Pequeno estd no raio de 10 km do Parque
Estadual do Pico Parana... quaisquer atividades que possam afetar a biota, dever&o ser
obrigatoriamente licenciado pelo 6rgdo ambiental competente.”

O mesmo relatério aponta a presenca de trinta barracos, com 120 pessoas, a maioria
emigrados de Curitiba, Colombo e Sdo José dos Pinhais, com uma minoria de oriundos do
litoral. Até entdo ndo havia sido constatada a invasao de propriedades, embora cercas tenham
sido removidas e uma cancela bloqueasse a estrada. O interesse declarado era pela fazenda
Sao Rafael, que acabou sendo invadida.

Em cinco de junho de 2004, a vizinha Fazenda Marcosanto, de Paulo Cleve Bonfim teve o
mesmo destino. A abundante correspondéncia do proprietario as autoridades, incluindo
representantes do IBAMA e o governador, que se estende pelos anos seguintes, desfia uma
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relacdo de crimes ambientais que inclui a caca predatoria, pesca com redes e bombas,
eliminagcdo da fauna por “cdes de caca que uivam diuturnamente”, desmatamento, corte de
palmito, entre outros.

O Memo 02/2004 da APA Guaraquecaba informa que na Fazenda Marcosanto foi detectado
desmatamento realizado pelos acampados, além do corte de palmitos e contaminacdo dos
corpos d"agua pela precaria condicdo sanitaria dos acampados.

Enquanto isso, 0 numero de acampados aumentava com a chegada de pessoas de outros
municipios, como Curitiba e Londrina. Os acampados continuavam a vandalizar as
propriedades, chegando ao ponto de, no final de 2004, derrubarem postes para roubar fios
elétricos, causando falta de eletricidade que resultou na morte de uma pessoa na comunidade
de Bananal (Lauro Loschner com. pess.).

Em 19 de julho de 2004, havia 60 familias (aproximadamente 300 pessoas) acampadas no
local (Inf. Técnica Conselho o Litoral 025/2004). O documento, assinado pela arquiteta Carmen
Leal, transcreve a fala de um acampado: “quanto a SPVS, a relagdo que temos com eles é a
mesma que temos com os latifundiarios. Tanto uns quanto os outros nos querem longe daqui...
estao sugando milhares de anos de conhecimento popular sobre a floresta, sua flora e fauna, a
custo zero, para ser aproveitado — patenteado — por estrangeiros.... A SPVS, com a utilizagédo
do capital estrangeiro, esta comprando todas as terras daqui, expulsando os pequenos
proprietarios... Entregam nossas riquezas em troca de mordomias e vida facil, tornado-se
capachos desses estrangeiros”.

O documento afirma que ndo ha incompatibilidade entre um assentamento e uma area de
preservacdo. O tom nitidamente ideolégico mostra a polarizagdo politica da questédo dentro dos
orgaos envolvidos. O préprio Conselho do Litoral (Inf. 003/2005 de 06/09/2005 do Secretério
Executivo) criticou posteriormente as caracteristicas de credo e militancia politica do
documento anterior, e solicitou estudos técnicos para embasar sua deciséo.

Os proprietédrios das fazendas invadidas tentaram fazer cumprir as determinacdes de
reintegracdo de posse que obtiveram junto ao Judiciario seguidas vezes, mas o Governo
Estadual se negou a disponibilizar os policiais para cumpri-las. Carta do proprietario da
Marcosanto ao governador Roberto Requido de 15 de novembro informa que em 5 de junho
sua propriedade, onde criava bufalos e cultivava hortigranjeiros orgénicos “com certificado IBD”
foi invadida. Nesta carta denuncia a cagca e a pesca predatoérias, o abate de seu gado, a
depredacdo das edificagBes da fazenda, o roubo de arame, etc., questionando as razdes pelas
guais 0 governo se recusa a enviar a policia, embora liminar de reintegracdo de posse tenha
sido concedida em junho.

O proprietario da fazenda Marcosanto obteve liminar para recuperar veiculos e implementos
agricolas que haviam sido tomados pelos acampados. A policia militar usou de violéncia na
acdo e, nessa ocasido, barracos foram queimados pelo proprietario da fazenda, o que
cristalizou a situacdo em um confronto, atraindo o MST para uma atuagdo mais incisiva na
regido, inclusive com uma agédo politica mais concentrada para criar uma rede de apoio junto
as prefeituras, EMATER, UFPR e organizacdes ndo governamentais.

Ainda em outubro de 2004, houve uma tentativa de negociacdo envolvendo o superintendente
do INCRA, Celso Lishoa, e a representante do MMA, Cecilia Ferraz, com o objetivo de evitar a
criacdo de um assentamento, mas buscando regularizar a situacdo fundiaria dos posseiros
originais. Cecilia Ferraz, entdo na DIREC/IBAMA, também se reuniu com outros interessados,
COmo 0s proprietarios, mas a proposta nao avangou.

Carta de Paulo Bomfim a Cecilia Ferraz datada de 25 de outubro relata que 24 horas apés a
reunido da qual participou, sua propriedade foi invadida por “um bando de ladrées camuflados
como MST...”, que mataram e roubaram cabecas de gado, roubaram caminhdo e trator e
ameacgaram seus funcionarios de morte, sem que nenhuma atitude tivesse sido tomada pela
policia.

Submetido a toda sorte de pressGes e com sua propriedade invadida, o proprietario da
Fazenda Sdo Rafael, Pedro Paulo Pamplona, fez uma proposta oficial de venda ao INCRA,
datada de 14 de outubro de 2004. O CONAPA (oficio 05/2005 de 27/10/2005, reiterado pelo
oficio 55/2005 de 21/11), ainda sem manifestacdo oficial sobre o que acontecia, solicitou
informacdes ao INCRA em outubro e novembro do mesmo ano.
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A situacao continuou no inicio de 2005, até que em 30 de maio o CONAPA oficiou o secretario
estadual de meio ambiente, Luiz Eduardo Cheida, solicitando uma posi¢do oficial sobre o
impasse na bacia do Rio Cachoeira. O oficio atesta que “apesar dos pareceres técnico-
institucionais desfavoraveis as ocupacdes... ndo temos vislumbrado a tomada de posicéo de
nenhuma autoridade ou instituicdo...” e “até 0 momento nenhuma posic¢ao definitiva foi tomada
para solucionar o problema das ocupagdes”. Enquanto isso, provocada pela situacdo, a
ministra Marina Silva manifestou posicdo contraria a implantacdo de assentamentos na APA
(Oficio 280/2005 de 10/03/2005 do gabinete do MMA), o que deveria ter sido decisivo para a
tomada de decisdes pelos seus comandados.

A proposta formal de venda deu origem a solicitacdo, pelo INCRA, de abertura de processo de
licenciamento ambiental junto ao IAP em sete de margo de 2006 (processo
02017.001989/06/84). O IAP encaminhou a questdo para o IBAMA, que por sua vez a enviou
ao CONAPA. Esta transferéncia pode ser interpretada como uma fuga da responsabilidade, e
desinteresse em assumir o 6nus politico do caso, ja que o parecer do MMA ja estava
disponivel. No entanto, foi feita a opcéo de transferir a responsabilidade para o CONAPA, em
um longo processo de consulta que incluiu pedidos de opinido encaminhados a cerca de 100
entidades, das quais metade se manifestou.

Nesse contexto, 0 CONAPA também vivia um periodo de mudancas, com a eleicdo de novos
conselheiros representantes das comunidades da regido durante o segundo semestre de 2005.
O MST aproveitou a abertura dada pelo processo democratico para se infiltrar no conselho,
criando uma associa¢cdo Amigos da Terra e buscando participacdo ndo apenas no CONAPA,
mas também m outros conselhos locais. Em setembro de 2005 o MST se engajou no processo
procurando obter o apoio de algumas comunidades para eleicdo de conselheiros simpaticos a
sua causa por meio da distribuicdo de cestas basicas excedentes fornecidas pelo INCRA,
principalmente nas comunidades de Rio dos Nunes e da bacia do Rio Lageado. Na
comunidade do rio do Nunes os apoiadores do MST chegaram a apelar para a violéncia fisica
contra seus opositores durante a eleicdo. As acdes do MST demonstram gue seus integrantes
consideram a compra de votos um mecanismo valido para a conquista do poder.

Em 30 de novembro de 2006, o CONAPA realizou uma reunido extraordinaria para apresentar
o relatério da comissdo técnica que analisou a questdo do possivel assentamento. Na ata
desta reunido ha a declaracéo de Paulo Bomfim: “Sou vizinho do acampamento e posso dizer
que o IBAMA néo tem condi¢des de fazer fiscalizagcdo na area da APA; minha propriedade foi
invadida, foi feita vistoria do pessoal de Brasilia e ndo houve nenhuma multa, ndo aconteceu
nada; no parecer o assentamento pode vir a diminuir a pressao sobre o palmito (eu desafio
alguém a encontrar um Unico pé na regido do acampamento); a culpa é de quem ?”

O relatério da comissao foi aprovado, sendo votada em seguida a proposta de licenca prévia
do assentamento.

A sessao de votacdo teve a presenca de cerca de 150 pessoas, a maioria pertencente ao MST
e fazendo presséo sobre os conselheiros. A campanha do MST nas comunidades surtiu efeito
e dos 26 votos, 12 foram favoraveis, 12 desfavoraveis e houve duas abstencdes (IAP e Colbnia
de Pescadores de Paranagua). O voto decisivo foi dado pelo presidente do conselho, Lauro
Loschner, da comunidade Bananal, contrario ao assentamento.

Com a dominancia numérica de membros do MST, a votacdo ocorreu sob intensa presséo
sobre os conselheiros, e ameacgas pessoais diretas foram feitas por simpatizantes do MST a
representantes de instituicbes como o IBAMA e da comunidade de Guaragquegaba. A
representante da Ultima foi demitida da Prefeitura Municipal por votar contra o assentamento.

Nesta reunido, causou surpresa a posicdo do representante do Instituto de Pesquisas
Ecoldgicas (IPE) a favor da abertura do processo de licenciamento, pelo que foi parabenizado
pelas liderancas do MST, da Cooperativa de Trabalhadores da Reforma Agraria e pelo
secretério de Pesca e Meio Ambiente de Guaraquecaba. Esta posicéo do representante se deu
apesar de, antes da reuniéo, a instituicdo ter se posicionado fortemente contra o assentamento.

O conflito da votagdo, com o conselho dividido, encerrou um ciclo de trés anos onde decistes
eram construidas por consenso. Venceu a filosofia da busca do confronto constante que
caracteriza o MST, que, uma vez frustrado, passou a desmerecer o conselho e procurar
invalidar a votagéo. O lider dos acampados, Jonas Souza, afirma que a votacao nao foi valida
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porque um dos conselheiros, da sociedade comercial de Morretes, ainda ndo havia sido
empossado.

Enquanto os 6rgdos publicos decidem o que fazer, o acampamento “José Lutzemberger”
continua ativo, ornado por bandeiras do Estado do Parana intercaladas por bandeiras
vermelhas com a imagem de Che Guevara. A discussdo sobre a gestdo da APA voltou ao
periodo pré-1991, com a dualidade agricultores nativos x “bandidos, biopiratas e estrangeiros”.

Apesar de Jonas Souza (entrevistado em 10/02/07) negar que seu grupo cace ou retire palmito
das areas proximas, o presidente o CONAPA informa ter ouvido muitas criticas de moradores
do entorno sobre a caca e o bloqueio do acesso pelos acampados. Parece haver hoje um certo
controle entre os acampados para evitar denincias e a presenca da fiscalizagdo. Jonas Souza
também assegura (entrevista pessoal em 12/02/07) que todos os acampados sdo da regido --
“nativos”, mas uma visita ao acampamento encontrou pessoas que espontaneamente
declararam ter vindo do Vale do Jequitinhonha. Um acampado, Sr. Gelson, declarou: “sou
pedreiro, nascido em Recife, mas morava em Curitiba fazia 11 anos. Quando ouvi falar daqui
coloquei minhas coisas em um caminhdo e vim para o acampamento. Aqui € bom demais,
muito tranquilo e sempre tem o que comer”.

Os acampados afirmam que pretendem instalar areas de cultivo que utilizam a abordagem
agroecologica, e mostram aos visitantes alguns trechos de capoeiras onde plantaram fruteiras
e palmeiras, além de bananais consorciados com outros cultivos. A atividade conta com apoio
técnico da UFPR e da EMATER. H& pouca divida de que esta seja uma abordagem menos
impactante que a criagdo de bufalos, mas sua viabilidade econémica ainda nao foi
comprovada.

Um aspecto importante do conflto na APA é um padrdo recorrente em unidades de
conservacdo. Estas sdo, em geral, implantadas em regiées onde o Estado esta ausente e a
economia é marginal, decadente ou informal. A unidade de conservacao surge como uma das
poucas marcas da presenca governamental, servindo como simbolo para que a populagdo
concentre tanto suas reivindicagdes como suas caréncias -- mesmo as reivindicagdes que sdo
atribuicdes de outras instancias, como saude, educacgéo e transporte. Assim, conseguir que um
assentamento seja implantado no interior da APA teria um grande valor simbdlico para o MST,
por abrir um precedente. Pior que isto, 0 MST € visto pela opinido publica como acima da lei e
intocavel pela policia, uma concluséo justificada pela simpatia do governador do Parana pelo
movimento. Mais grave, comunidades residentes na APA que tém um longo histérico de
ressentimentos acumulados contra os agentes de controle ambiental verdo o assentamento
como sinal de que podem fazer o que quiserem.

Nas palavras de Lauro Loschner, presidente do CONAPA (entrevista em 12.02.07), a fragil paz
ambiental da APA estd ameacada:

» “Eles derrubam, roubam, derrubam cerca e nada acontece. NOs, que temos domicilio fixo e
sofremos se fazemos algo queremos direitos iguais. NOs deveriamos ter privilégios porqué
conservamos. Ja que ndo acontece nada com quem destroi, nés também queremos.
Trabalhar certinho ndo esta dando certo. Vamos para a baderna”.

» “Avaliando a atitude do governo, se houver assentamento ndo vou me responsabilizar
pelas atitudes da comunidade que represento. Se eles fizerem 0 mesmo que os
assentados eu vou apoiar e brigamos contra a policia ambiental e o IBAMA... A lei da APA
€ uma sO. Se lei eles puderem fazer, nés também poderemos... H& grande ressentimento
contra as leis ambientais e a fiscalizag@o. Se abrir 0 precedente vamos querer 0 mesmo...
Porgué mandam a policia ambiental reprimir a gente, mas nada aconteceu com eles
quando saiu a reintegracdo de posse e mataram o gado ...".

Informacgbes mais recentes (abril de 2007) ddo conta de que o proprietario da Fazenda Sao
Rafael, Pedro Paulo Pamplona retirou sua intengéo de vender sua area ao INCRA para fins de
Reforma Agréria, o que diminuiu muito a pressdo sobre a questdo, a ponto de, informalmente,
representantes do INCRA declararem que o 6rgdo ndo tem mais interesse de viabilizar
assentamentos no litoral do Parana.

3.2 - Parque Nacional da Serra da Bodoquena
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O Parque Nacional da Serra da Bodoquena (76.400 ha) foi criado em 21 de setembro de 2000,
ap6s uma longa disputa com proprietarios de terra, e constitui a Unica unidade de conservagao
federal de protecéo integral do Mato Grosso do Sul. N&do obstante, documentos da década de
1960 ja pediam a criacdo de uma UC que protegesse a regido.

A Serra da Bodoquena vai de Miranda, ao norte, até Porto Murtinho, ao sul, incluindo também
partes dos municipios de Bodoquena, Bonito e Jardim. E considerada a regifio mais
conservada de Mato Grosso do Sul, caracterizada por um macigo calcario com formag6es
carsticas e extensos sistemas de cavernas que abrigam, além de sitios paleontol6gicos
importantes, uma fauna cavernicola que inclui espécies com distribuicdo geografica
extremamente limitada, e sensiveis a altera¢gdes na qualidade das aguas, como o aumento da
carga de sedimentos e nutrientes, associada as préticas agricolas.

As caracteristicas geoldgicas fazem com que os rios da regido apresentem &aguas
extremamente claras e grande beleza cénica, constituindo um dos principais atrativos turisticos
que tém significativa relevancia econémica para a regido e o Estado. Também é um importante
divisor de aguas e area de recarga para o Aquifero Guarani.

A Serra da Bodoquena estende-se por 200 km e apresenta cerca de 65 km de largura, estando
circundada pela Depressdo do rio Paraguai, ou seja, pelas terras baixas do Pantanal. As
altitudes variam de 400 a 650 m, constituindo-se no bloco de relevo residual mais
representativo do conjunto do Planalto da Bodoquena em meio a superficie rebaixada. Onde
ocorrem formas aplanadas em litologias da Formacédo Cerradinho, h& vegetacdo de Cerrado
sobre terras roxas. Onde o relevo é dissecado, o solo de maior ocorréncia é a rendzina,
refletindo a presencga do calcéario, e hd vegetacdo de floresta estacional decidual. Porém, na
borda ocidental os solos séo litélicos, e a vegetacdo também é de Cerrado.

O tipo de clima da regido é tropical imido com estacdo chuvosa no verdo e seca no inverno
(esta durando trés meses), com pluviosidade média anual em torno de 1300 mm. A
temperatura média anual é de 24,4C; e a temperatura média do més mais frio (julho) é de
20,1<C; e a do més mais quente (janeiro) de 27,2

E uma regifio de tenséo ecoldgica entre Cerrado e Floresta Estacional Decidual As florestas
estacionais, dominantes no parque, concentraram-se em areas de encosta, sendo
caracterizadas por sub-bosque denso, troncos caidos, gravatas, pteridofitas, arbustos, cipés e
arvores de pequeno porte, e dossel descontinuo, formado por arvores de 15 a 20 m de altura.
Em determinados trechos, o solo é coberto por blocos continuos de calcéario, onde o dossel é
mais aberto e formado por arvores de estatura menor, em torno de 5 a 10 m, e o sub-bosque é
denso, com a presenca de plantas rasteiras cobrindo grande parte da superficie.

Embora as florestas da regido sejam consideradas como de influéncia atlantica, sua fauna
mostra afinidades muito maiores com as do cerrado, incluindo também alguns elementos
“pantaneiros” e uma parcela importante com grande distribuicdo no pais. Os inventarios
biolégicos realizados para a elaboracdo do plano de manejo ainda ndo se encontram
disponiveis, mas levantamentos de aves (Pivatto et al. 2006) mostram a presenca de mais de
350 espécies de aves. Além de registros de espécies incomuns, como os grandes gavifes
Morphnus guianensis e Harpia harpija (o Ultimo com trés pares reprodutivos confirmados no
parque) e o ameacgado papa-capim Sporophila cinnamomea, ocorrem elementos chaquenhos e
outros associados a florestas riparias pantaneiras, tornando a regido de grande interesse
biogeogréfico.

O conhecimento sobre a biota local ainda estid sendo construido. Por exemplo, levantamento
de pequenos mamiferos na Fazenda Califérnia, no entorno do parque, encontrou 17 espécies,
incluindo um marsupial ainda ndo descrito e o primeiro registro da mucura Thylamys macrurus
para o Brasil. Dentre os roedores, também foram amostradas espécies inéditas ou de
ocorréncia restrita & por¢ao sudoeste do Brasil, como um novo Akodon, Oecomys mamorae, O.
chacoensis e Trichomys pachyurus. Estes dados indicam uma estreita afinidade entre esta
fauna e a fauna de regifes adjacentes de Cerrado e Chaco, ou seja, com a fauna do Paraguai
e da Bolivia (Carmignotto 2004).

O parque nacional se situa a sudeste da Terra Indigena Kadiweu, com 538 mil ha, uma das
maiores areas pouco alteradas na borda do Pantanal Sul. A manutencdo de uma matriz que
permita o fluxo de individuos entre o parque, que é relativamente pequeno, e areas de florestas
e cerrados extensas como esta terra indigena é fundamental para assegurar a viabilidade de
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populagBes de espécies que ocorrem em baixas densidades populacionais, como harpias e
oncgas-pintadas.

Embora a atividade pecuaria (especialmente a engorda de gado) seja dominante, o turismo
baseado nos atrativos naturais do municipios de Bonito, Jardim e Bodoquena tem adquirido
importancia crescente na economia regional e, especialmente, na geracdo de empregos. Os
atrativos turisticos, na maioria associados aos rios e cavernas da regido, distribuem-se, na
maior parte, em propriedades privadas na zona de amortecimento do parque.

O Parque Nacional, apesar do pouco tempo de existéncia, conta com equipe atuante e seu
plano de manejo esta sendo concluido. E digno de nota que a area nunca sofreu um incéndio
que obrigasse mobilizar uma brigada, embora a unidade conte com 0s equipamentos e equipe
necessarios. Cerca de 15% de sua area ja foi regularizada pelo IBAMA.

Existem hoje quatro assentamentos rurais no entorno do Parque Nacional da Serra da
Bodoquena, todos constituidos antes da criagdo do parque. O Assentamento Santa Llcia
(aproximadamente 40 familias) dista cerca de 9 km do limite do Parque Nacional, o
Assentamento Guaicurus (aproximadamente 500 habitantes) cerca de 2 km, e 0 Assentamento
Campina cerca de 10 km. O Assentamento Canad, feito pelo Governo Estadual.

Como é habitual, os assentados exploraram a madeira de seus lotes como uma de suas
principais atividades econOmicas, resultando em erosé@o e perda de areas cultivaveis. Muitos
lotes tém solo raso demais e caréncia de agua, sendo de aptiddo agricola extremamente
limitada. Ao mesmo tempo, alguns dos assentamentos se notabilizam pelos altos indices de
doencas como a leishmaniose cutédnea e visceral. As desalentadoras condicfes dos
assentamentos foram descritas por Corréa (2006).

O assentamento Canad se sobrepde parcialmente ao parque e ocupa trés vales que eram
cobertos por floresta em encostas ingremes. Os lotes, muito pequenos e com formato de faixas
estreitas, foram demarcados morro abaixo, praticamente ndo deixando alternativa de uso que
ndo o desmatamento, favorecendo erosédo e dificultando qualquer agricultura que pudesse
garantir por médio prazo a sobrevivéncia do assentado.

A destruicao ja havia ocorrido quando o parque foi criado, e pretendia-se incluir uma area maior
do assentamento original no parque exatamente para possibilitar a recuperagdo da regido do
Rio Salobra, que constitui 0 eixo da por¢do norte do parque. No entanto, isto foi frustrado
durante o processo de criagcdo da unidade de conservagéo.

A condicdo de vida da maioria dos assentados € precaria, ndo apenas devido a baixa
rentabilidade da atividade agricola ali praticada, mas também devido ao fato de que parte dos
assentamentos esta em areas de afloramentos rochosos totalmente inadequadas para a
agricultura. A area do assentamento Canad é tdo inadequada que 38 lotes continuam
desocupados por estarem em areas de afloramentos rochosos e terem sérios problemas de
erosdo, estando em processo de incorporacdo ao parque nacional, engquanto outros

gradualmente se transformam em areas de lazer.

Como regra, os assentados ndo respeitam as areas de reserva legal. Em quatro de marco de
2005, a chefia do parque nacional oficiou Roberto Oseko, chefe da unidade avancada do
INCRA em Jardim (oficio 09/05 PNSB), solicitando reunido sobre a presenca de gado na
reserva legal do assentamento Santa Lucia.

Projetos como o “Pé da Serra” e o “Projeto Ecodesenvolvimento no entorno do Parque
Nacional da Serra da Bodoquena”, da Fundagdo Neotrdpica, tém procurado auxiliar as
mulheres dos assentamentos a produzir produtos com maior valor agregado, mas um problema
€ a falta de cultura associativista que permitiria uma producdo que pudesse atingir mercados
gue valorizassem mais sua producéo.

Este mesmo problema afeta a maioria dos pequenos produtores da regido, criando problemas
para a solucédo das limitagcdes dispostas pela legislagédo sanitaria a colocacédo de produtos de
origem animal no mercado, como a constru¢do de um matadouro municipal (L. Loubet com.
pess.).

3.2.1 - Os Novos Assentamentos no Entorno do Parque
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Com o objetivo de buscar areas para o estabelecimento de novos assentamentos de reforma
agraria, em 2003 o INCRA de Mato Grosso do Sul iniciou vistorias em varias propriedades no
entorno do Parque Nacional Serra da Bodoquena. Uma das propriedades selecionadas foi a
Fazenda Taboquinha, com 2.797 ha no municipio de Jardim.

O relatorio de viabilidade ambiental elaborado pela divisdo técnica do INCRA/MS e emitido em
setembro de 2003 aponta que 381 ha da propriedade estdo localizados no interior do parque
nacional. Mais de 50% da propriedade apresenta relevo fortemente ondulado (e vulneravel a
erosdo) e 68% sao cobertos por solos “litdlicos de textura arenosa cascalhenta”. O relatério
informa que estes solos “sdo desaconselhaveis a utilizagdo agricola, quer pelo relevo onde
ocorrem, quer pela pouca profundidade e presenca excessiva de cascalhos”. Outros 8,7% da
area sdo cobertos por rendzinas, solos rasos relacionados aos litélicos resultantes da
decomposicéo do calcario, ocorrendo associados a afloramentos rochosos e com excesso de
cascalho e calhaus. Como os solos litdlicos, apresentam sérias limitac8es para a agricultura.

O relatorio especifica que 8,67% da propriedade correspondem a areas de preservagao
permanente, e 23,5% sdo ocupados por “terras préprias para lavouras em geral mas que,
guando cultivadas sem cuidados especiais, ficam sujeitas a severos riscos de
depauperamento, principalmente no caso de culturas anuais. Requerem medidas intensas e
complexas de conservagéo do solo”. A maior parte da propriedade (67,87%) é de terras planas
“improprias para serem exploradas por culturas anuais... em razdo de impedimentos
permanentes tais como muito baixa capacidade de armazenamento de agua, encharcamento
(sem possibilidade de ser corrigido), adversidade climatica...”. Com limitagGes deste tipo, a
propriedade se dedicava a atividade usual da regido, com 960 ha de pastagens.

Apesar deste quadro pouco promissor para a instalacao de lotes agricolas de 50-60 ha, como é
padrdo nos assentamentos da regido, o INCRA encaminhou ao Instituto do Meio Ambiente —
Pantanal (IMAP, o 6rgdo ambiental estadual) pedido de licenga prévia para ali instalar um
assentamento. Este parece ter sido mais um, dentre tantos exemplos, em que os fatos técnicos
foram negligenciados em virtude das conveniéncias politicas.

Quando o INCRA vistoriou outra propriedade da regido, a Fazenda Santa Tereza, o diretor do
Parque Nacional Serra da Bodoquena, Adilio Miranda, sugeriu ao proprietério que solicitasse
aos técnicos do 6rgao que o visitassem. Afinal, as areas-alvo para reforma agraria estavam na
zona de amortecimento do parque. Para surpresa do diretor, os técnicos do INCRA atenderam
o convite. E para sua surpresa ainda maior alegaram desconhecer que as propriedades
estavam junto ao parque nacional, o que evidencia a falta de transversalidade governamental
ou o desprezo do INCRA por “detalhes” legais.

A atividade do INCRA na Fazenda Pitangueiras, outra propriedade da regido, levantou
preocupacdes que foram externadas pela Camara Municipal de Bonito que, em 21 de
novembro de 2003, enviou requerimento ao superintendente do INCRA em Mato Grosso do
Sul, Luiz Carlos Bonelli, solicitando a exclusdo do imovel do plano de desapropriacdo para
reforma agraria, ja que a Fazenda Pitangueiras era uma atragdo turistica de interesse do
municipio. Mais preocupado ainda com a situacdo, o proprietario da referida fazenda, Jodo
Carlos de Souza Meirelles, residente em Sdo Paulo, também enviou ao INCRA pedido de
impugnacao do laudo agrondmico de fiscalizagdo, protocolado no 6rgédo em 25 de fevereiro de
2004.

A Fazenda Pitangueiras, situada no entorno do parque nacional, desenvolvia atividades de
ecoturismo e constava do roteiro turistico do municipio de Bonito como Parque de Ecoturismo
da Bodoquena, sendo gerida por uma ONG, o Instituto Peabiru. A propriedade abriga a gruta
das Pitangueiras, uma das maiores cavernas da regido e o proprietario nota que na area
ocorrem grandes mamiferos com antas, queixadas, cervos, lobos-guaras, ongas-pintadas e
outras espécies cuja sobrevivéncia, como visto nos assentamentos existentes, € improvavel
junto a uma populagdo humana aumentada e carente de proteina. Além disso, o proprietario
nota o conflito que surgird com a fauna nativa caso sejam instaladas lavouras e pomares na
area, ja que é “comum na regido as lavouras serem destruidas por capivaras, varas de porcos
selvagens como queixada, cateto e porco monteiro, além do ataque de passaros..”.

O proprietario também registra que o laudo do INCRA omite que o “Parque Ecoturismo da
Bodoquena” funciona na propriedade, e enfatiza que a area se situa na zona de amortecimento
do parque nacional. Além disso, pelo fato da propriedade ter 4.083 ha, faz-se necesséria a
elaboracao de estudo de impacto ambiental, o qual foi unilateralmente dispensado pelo INCRA.
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Em quatro de marco de 2004, o proprietario também oficiou o diretor do parque, Adilio Miranda,
levando ao seu conhecimento o processo administrativo do INCRA e solicitando sua
intervencao devido as caracteristicas ambientais da propriedade.

Embora nédo tenha sido possivel examinar o laudo técnico do INCRA, importante registrar que a
Fazenda Pitangueiras apresenta muitas das caracteristicas comuns as propriedades do
entorno do parque, como diversas colinas calcarias revestidas de florestas entremeados por
pastagens nas areas planas, onde sao evidentes afloramentos de rocha. Nao é dificil visualizar
ali as limitagdes notadas pelo préprio INCRA na Fazenda Taboquinha. Isto é confirmado pela
transcricdo de parte do laudo no pedido de impugnacéo feito pelo proprietario: “...entendemos
gue somente parte das terras do imovel servem para culturas de ciclo curto e ciclo longo..” e
“...ha que levantar o problema da ocorréncia, ndo generalizada, de afloramentos rochosos,
muito comuns nestas regides...”.

Em nove de junho de 2004, seguindo o disposto pela legislacdo, o entdo diretor-presidente do
IMAP, Manoel Vitério, oficiou o diretor do parque solicitando manifestagdo quanto a emisséo de
licenca prévia para a criagdo de um assentamento na Fazenda Taboquinha. Pouco depois foi
feita solicitacao similar referente a Fazenda Pitangueiras.

Ambas as propriedades foram vistoriadas pela equipe do IBAMA em junho-julho, e
consideradas inadequadas para fins de estabelecer assentamentos da reforma agraria. Os
pareceres feitos pela equipe do parque em conjunto com técnica do IMAP foram enviados para
a geréncia do IBAMA no MS e para a CEGEUC/IBAMA em 12 de julho de 2004, apenas trés
dias depois da vistoria, e mesma data em que o IMAP informou ao INCRA sobre a necessidade
de manifestacdo do IBAMA para emisséo da licencga prévia.

A manifestacédo contraria foi justificada pela grande fragilidade ambiental das duas &reas, com
cavernas, solos rasos com afloramentos rochosos e nascentes. A Fazenda Taboquinha,
localizada junto ao bloco sul do parque nacional, é cortada pelo Rio Perdido, principal artéria da
parte sul do parque, com enorme beleza cénica e prevista para ser uma das areas de uso
publico da UC. Além de ter parte de sua area no interior do parque nacional, a propriedade foi
considerada inadequada para assentamentos pela razdo O6bvia de que “as atividades
desenvolvidas por um assentamento rural ndo sdo compativeis com os objetivos de um parque
nacional”. Estes argumentos apenas reforcam a inadequacéo da area para um assentamento,
evidenciada na parte técnica do proprio laudo do INCRA e nas missivas da camara de Bonito e
do proprietario da Fazenda Pitangueiras.

Apesar de todos os argumentos, o superintendente do INCRA ndo desistiu da idéia e a
situacdo foi agravada pela instalagdo de um acampamento da FETAGRI junto a Fazenda
Pitangueiras. Capitaneando o “movimento social” estava Augusto Brum, candidato a vereador
em Bonito que acabou tendo a candidatura impugnada.

Esta movimentacdo foi fortemente criticada pelo chefe do parque nacional, Adilio Miranda,
indignado ndo sO pelas circunstancias espurias do processo de desapropriagdo, mas também
pela irresponsabilidade dos que brincavam com vidas usando-as como massa de manobra
para pretensées politicas.

Em 28 de marco de 2005, o chefe do parque, oficiou a Promotoria de Justica de Bonito,
comunicando e pedindo providéncias a respeito das tentativas do INCRA de implantar novos
assentamentos no entorno da UC. Como colocado no oficio 12/05 PNSB: “Estamos vivendo, no
Parque Nacional da Serra da Bodoquena, h&a varios meses, momentos de grande apreensao
devido a insistentes tentativas do Superintentendente do Incra no MS, de instalar centenas de
familias humanas, criando assentamentos rurais no entorno desta UC, sem respeitar sua area
de amortecimento (lei n. 9.985 de 18/07/2000)".

O mesmo oficio foi encaminhado a Geréncia Executiva do IBAMA no MS, a Diretoria de
Ecossistemas do 6rgéo, a Promotoria de Justica de Miranda, e ao Ministério Publico Federal.

Naguela data o INCRA ja havia realizado vistorias para criar novos assentamentos nas
fazendas Santa Fé, Colorado, Pitangueiras, Califérnia, 19 de Margo, Curvello, Taboquinha e
Figueira, abrangendo os municipios de Bodoquena, Bonito e Jardim. Os projetos das fazendas
Taboquinha e Pitangueiras ja haviam dado entrada na Secretaria de Estado de Meio Ambiente
SEMA/IMAP para a obtencao de Licenga Prévia.
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Em 29 de marco, por meio de documento assinado pelo diretor-presidente do IMAP, Cid Roner
Paulino, foi indeferido o pedido de licenciamento do assentamento da Fazenda Taboquinha. O
parecer utiliza o fato da fazenda estar na zona de amortecimento do parque e o
posicionamento contrario do IBAMA como as razfes para negar o pedido. No entanto, o
parecer do IMAP sobre a Fazenda Pitangueira ainda ndo havia sido emitido até dezembro de
2005, pois, segundo oficio do diretor-presidente do IMAP, o processo ainda estaria aguardando
parecer do IBAMA.

Em 14 de outubro de 2005, o chefe do parque também pediu ajuda ao gerente executivo do
IBAMA no estado (memo 118/05 PNS/IBAMA/MS) e ao Ministério Publico Federal (oficio 77/05
PNSB/IBAMA/MS) quando recebeu convite para participar de audiéncia publica para aquisicdo
da Fazenda Santa Maria da Floresta, no municipio de Bonito, para destiné-la a reforma agréria.
E 6bvio o desalento quando afirma que recebeu o convite “esta semana, apesar de Varias
tentativas de conversar e explicar ao Sr. Superintendente do INCRA, Luiz Carlos Bonelli da
ILEGALIDADE que € a tentativa de instalar aglomeramentos humanos na area de
amortecimento de qualquer unidade de conservacao...”. Adilio Miranda (entrevista pessoal em
22.02.2007) enfatiza que fez vérias tentativas de se reunir com Luiz Bonelli, até conseguir uma
reunido que “foi um mondlogo” por parte do superintendente do INCRA, e outra, intermediada
por um deputado federal, que também resultou em nada além do diretor do parque ser
chamado de “ecochato e biodesagradavel”.

A audiéncia publica se deu em 18 de outubro, com apoio do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Bonito, bastante satisfeito com a perspectiva de ali instalar “mais de
300 familias™ (oficio 086/2005 do sindicato). Esta foi uma das 12 audiéncias realizadas pelo
INCRA estadual na segunda metade do ano visando desapropriar 11 fazendas para assentar
um total de 9,1 mil familias. Em dezembro de 2005 o INCRA estimava que havia 123.380 sem-
terra no estado, distribuidos em 154 acampamentos em 52 municipios, incluindo 6.662 familias
do MST, 12734 da FETAGRI, 3.170 da CUT e 2110 da FAF.
(http://correiodoestado.com.br/exibir.asp?chave=118578,1,5,15-12-2005).

Embora tenham sido invadidas por membros do MST em 13 de dezembro de 2005, as
fazendas Jangada, Jamaica e Capdo Mutum (somando 5.238 ha) -- rebatizadas de New Hope
pelo proprietério, a Associacdo das Familias para Unificacdo e Paz Mundial, ligada ao
Reverendo Moon -- o presidente Luis Inacio Lula da Silva assinou decreto considerando as
mesmas areas como de interesse social para reforma agraria, o que contraria a norma legal. A
imprensa também noticiava, dois dias depois, que faltava desapropriar a Fazenda Serra Alegre,
em Bodoquena, para o mesmo fim.

Em 16 de dezembro de 2005, a chefia do Parque Nacional novamente oficiou a promotoria de
Bonito pela mesma razdo da manifestagdo anterior. Em um oficio (101/05 PNSB/IBAMA/MS)
que transborda preocupacéo, o chefe do parque revisa a situagdo das propriedades vistoriadas
pelo INCRA em relagdo & UC sob sua responsabilidade. Ele nota que, embora a fazenda New
Hope esteja fora da zona de amortecimento do parque, ela abriga as nascentes do Rio da
Prata, um dos principais atrativos turisticos de Jardim e do qual dependem centenas de
familias do municipio.

Segundo o diretor do parque, outra das areas na mira do INCRA, a Fazenda Figueira, tem
4.921 de seus 12.028 ha no interior do parque. Esta propriedade foi invadida em fevereiro de
2005 por cerca de 250 familias de sem-terra para pressionar 0s proprietarios a venderem a
area ao INCRA. Em reunido com o diretor do parque, Luiz Carlos Bonelli, do INCRA, afirmou
abertamente que havia enviado as 250 familias para aquela propriedade, e que iria enviar
outras 50 (Adilio Miranda com. pess. 22.02.2007).

Por conta propria, os sem-terra ja estavam ocupando areas proximas a divisa do parque. A
Fazenda Figueira tem uma caverna alagada que ja € utilizada para espeleomergulho e esta na
programacdo do CECAV/IBAMA para elaboracdo de um plano de manejo que a consolide
como atracgao turistica.

Outras fazendas vistoriadas pelo INCRA na zona de amortecimento do parque (Curvelo, Santa
Maria da Floresta, Cachoeira, Colorado, Santa Fé, Califérnia e 19 de Marco) até entdo nao
haviam sido objeto de qualquer solicitacdo de manifesta¢io pelo IBAMA. E interessante notar
gue as duas Ultimas localizam-se em uma estreita faixa rica em afloramentos rochosos entre o
parque e a Terra Indigena Kadiweu, uma conexdo fundamental para a viabilidade ecologica do
parque.
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Na sua manifestacdo, o chefe do parque nota que a as fazendas Santa Maria da Floresta,
Cachoeira e Pitangueiras somam quase 20.000 ha e “é impressionante imaginar a destrui¢édo
gerada assentando-se ai 800 familias”. Preocupacéo vélida considerando-se o acontecido nos
assentamentos existentes na regido. O documento também afirma sobre a Fazenda
Pitangueiras que “O INCRA, ap0s dizer que area de amortecimento ndo existe, solicitou licenca
para instalagdo de assentamento humano, que foi negada pelo IBAMA”. E sobre a Fazenda
Cachoeira “Tivemos informacéo esta semana que o INCRA ja esta negociando a sua compra,
mesmo sem ter qualquer licenca para fazer assentamento ai. Sera que as leis ndo sdo mais
respeitadas em nosso pais ?”.

O resultado foi a emissdo de uma recomendacdo conjunta pela procuradora da Republica,
Jerusa Viecili, pelo Promotor de Justica de Jardim, Humberto Ferri, pelo Promotor de Justica de
Miranda, Nicolau Bacarji Junior, e pelo Promotor de Justica de Bonito, Luciano Loubet,
encaminhada nominalmente ao superintendente estadual do INCRA, Luis Bonelli, ao secretario
estadual de meio ambiente e recursos hidricos (SEMA), José Elias Moreira, e ao presidente do
Instituto do Meio Ambiente — Pantanal (IMAP, o braco executivo da SEMA), Cid Roner de
Castro Paulino. A recomendacédo determina que: a) os procedimentos visando assentamentos
rurais para reforma agréria devem passar por licenciamento ambiental perante a SEMA; b) no
caso de propriedades na zona de amortecimento do Parque Nacional da Serra da Bodoquena
(um raio de 10 km a partir de seus limites), o responsavel pela unidade deve ser previamente
consultado; c) que no caso de parecer favoravel pelo responsavel, seja exigido estudo de
impacto ambiental; e d) que o INCRA se abstenha de qualquer acéo ou gasto antes de obter a
licenga ambiental.

Em outras palavras, os promotores e a procuradora chamavam aqueles oOrgdos a
responsabilidade e os lembravam que deveriam cumprir a lei. A recomendacédo terminava
lembrando que “a desobediéncia desta recomendacgdo podera acarretar responsabilizacdo do
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul e da Unido Federal pelos danos ambientais
causados, bem como dos agentes mencionados... além de eventual acdo de improbidade
administrativa”.

Enquanto isso, a procuradora da Republica Viviane Martinez e os promotores Luciano Loubet,
Humberto Ferri e Paulo Zeni, ajuizaram, em 12 de janeiro, uma ac¢éo civil publica pelo fato de o
IMAP ter autorizado o licenciamento de um assentamento na Fazenda New Hope, dispensando
o estudo de impacto ambiental que, conforme pareceres anteriores de seu préprio 6rgao, era
obrigatorio. A acéo requeria que o tramite de criacdo do assentamento obedecesse o processo
de licenciamento ambiental definido pela lei.

Em paralelo, liminar favoravel foi emitida em favor dos proprietarios da New Hope, paralisando
0 processo de desapropriacdo. Como resultado, a associagéo proprietéria intensificou o uso da
area para evitar novas alegacdes de “improdutividade” (Adilio Miranda, com. pess. em
22.02.2007).

O Promotor de Justica de Bonito, Luciano Loubet, também oficiou o superintendente do INCRA
em fevereiro de 2006, para requerer informacdes sobre as vistorias conduzidas pelo 6rgao e a
situacdo dos processos. Em resposta datada de 29 de marc¢o, o superintendente estadual do
INCRA Luiz Carlos Bonelli informa que o processo da Fazenda Santa Maria da Floresta havia
sido arquivado e o da Fazenda Pitangueiras estava em fase de conclusdo (apesar da negativa
do IBAMA). O documento informa ainda que a Fazenda Serra Alegre foi declarada de interesse
social e que aguardava orgcamento para emissao de titulos para indenizacao dos proprietarios;
que as fazendas New Hope também haviam sido declaradas de interesse social, mas as
indenizacOes estavam pendentes devido a liminar concedida pela Justica Federal, e que a
Fazenda Cachoeira (embora invadida pelos sem-terra) estava em fase final de instrucdo da
proposta.

Em 25 de abril de 2006, o referido promotor oficiou o presidente do IMAP, requerendo
informacdes sobre o licenciamento das fazendas Pitangueira, Serra Alegre e Cachoeira,
inclusive sobre eventual consulta ao IBAMA. Este pedido continuou sem resposta até seis de
outubro, quando a nova diretora-presidente do IMAP, Marcia Salles, informou que os processos
das fazendas Serra Alegre e Pitangueiras haviam sido indeferidos pelo IBAMA, estando em
tramite, enquanto que nenhum processo havia sido solicitado pelo INCRA com relagdo a
Fazenda Cachoeira.
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Em quatro de maio o diretor do parque nacional informou ao promotor que havia recebido da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente — que atendia ao processo de licenciamento pedido pelo
INCRA - “solicitacdo de licenca para assentamento nas Fazendas Pitangueira (que inclui
também a Fazenda Santa Maria da Floresta) e Fazenda Serra Alegre... ndo recebemos até a
presente data nenhuma solicitacdo de licenca ambiental em relacdo a Fazenda Cachoeira”. A
informacéo do diretor do parque inclui os pareceres emitidos em 23 de novembro de 2005 e
sete de fevereiro de 2006, que detalham os problemas ambientais e inadequacgéo das areas
para a agricultura, recomendando “que o INCRA n&o dé prosseguimento e néo inicie processos
de criacdo de assentamentos rurais no entorno do Parque Nacional da Serra da Bodoquena”.

Em resposta a recomendacédo conjunta do Ministério Publico, a entdo Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, juntamente com a Promotoria de Justica, INCRA e
IBAMA, promoveu, em 11 de agosto de 2006, uma reunido para definir os procedimentos para
licenciamento ambiental de assentamentos. Esta apenas repetiu o procedimento ditado pela lei
e que ja deveria ser cumprido, com o 6rgado estadual (SEMA/IMAP) sendo responsavel pelo
licenciamento, mas sendo necessaria consulta ao IBAMA no caso de projetos na zona de
amortecimento de unidades de conservacgédo federais. Quatro representantes do INCRA/MS e
INCRA-sede assinaram a lista de presenca da reunido.

Apesar da recomendacao conjunta do Ministério Publico e do parecer negativo para licenciar
um assentamento na Fazenda Serra Alegre, o INCRA estadual deu continuidade a acéo de
desapropriagcdo da mesma. Como resultado, em 25 de julho o juiz federal Fabio Marmund
autorizou o depbésito judicial referente a aquisicdo pelo INCRA. Em 21 de setembro o juiz
Renato Toniasso expediu carta precatéria dando posse da Serra Alegre ao INCRA.

O INCRA adotou um curso similar com relagdo a Fazenda Cachoeira (6.929 ha), também na
zona de amortecimento do parque. Através da portaria INCRA/MS n° 22 de 6 de outubro de
2006, quase R$ 27 milhdes foram disponibilizados para indenizar os proprietarios. Isto se deu
embora o IBAMA, em 18 de outubro, tenha notificado administrativamente ao INCRA da
necessidade de licenciamento ambiental, até entdo ndo iniciado. O fato é que, com as
negativas do IBAMA quanto a assentamentos na zona de amortecimento do parque, o
superintendente estadual do INCRA optou por ignorar a legislacdo e dar continuidade aos
processos de compra e desapropriacdo sem parecer positivo do 6rgao para emissao de licenca
prévia.

Em paralelo, foram plantados acampamentos na Fazenda Cachoeira e na Fazenda Serra
Alegre (este em 17 de setembro) para forgar a situacéo, em propriedade para a qual o INCRA
ndo se deu ao trabalho de mandar pedido de licenciamento a SEMA.

A atitude do INCRA motivou nova reacéo do Ministério PUblico. Em 21 de outubro foi ajuizada
uma acdo civil pablica em face do INCRA, na pessoa de seu superintendente Luis Bonelli,
subscrita pela procuradora da Republica Jerusa Viecili e pelos promotores Luciano Loubet,
Tiago Freire e Alexandre Raslan. A acdo foi motivada pelo fato do INCRA ter iniciado os
procedimentos para instalar um assentamento na Fazenda Cachoeira sem o correto
licenciamento ambiental. A acd@o teve sucesso e a compra da Fazenda Cachoeira foi
interrompida por decisdo judicial em nove de novembro. Procedimento similar do Ministério
Publico para a Fazenda Serra Alegre também teve sucesso, revertendo a desapropriacdo da
mesma e a imissdo de posse que havia sido determinada.

A acdo dos promotores deu margem a represalias do préprio governo estadual. O entdo
governador Zeca do PT ordenou, em fevereiro de 2006, que uma equipe da Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Mato Grosso do Sul fosse a Bonito e realizasse uma
fiscalizagdo na chacara do promotor Luciano Loubet. Um técnico do IBAMA, Miguel Braga
Bonilha, que acompanhou a diligéncia, recusou-se a assinar 0 auto de infracdo porque nao viu
irregularidades, mas a ordem dada pelo governador foi cumprida pelos fiscais estaduais.
Posteriormente, o auto de infragcdo foi revogado, apos a repercussao nacional da ilegalidade do
ato (Corréa 2006c).

Nesse contexto, persistia a pressdo sobre as propriedades, e 0 ndo prosseguimento dos
assentamentos foi enfrentado pelos “movimentos sociais” com manifestagfes feitas em frente a
sede do parque em Bonito. O INCRA acirrou os animos com a informacdo de que “os
assentamentos ndo saiam porque o IBAMA nédo deixava”. Estas crises foram administradas
pela chefia da unidade de conservacao gracas a boa relacdo pessoal cultivada com varios dos

24



acampados da Fazenda Cachoeira, e pelo fato de os processos da maioria das propriedades
nunca terem sido enviados para apreciacdo do IBAMA.

As manifesta¢des provocaram a demanda por uma reunido, em 13 de dezembro de 2006, de
representantes do IBAMA, INCRA e Ministério Publico, da qual participaram os sindicatos
rurais, prefeitos, vereadores, advogados de proprietarios e liderangas dos acampamentos dos
sem-terra de Bodoquena, Bonito, Jardim, Guia Lopes e Miranda. O objetivo da reunido era
esclarecer as razfes pelas quais havia “entraves na realizacdo de assentamentos no entorno
do Parque Nacional”. Adilio Mirando descreve esta reunido como uma “catastrofe”, “o INCRA
dizendo ser bonzinho, mas o IBAMA atrapalha”. A reunido esclareceu os procedimentos legais
que deveriam ter sido seguidos pelo INCRA. Também informou que liminar contra os
assentamentos na Fazenda New Hope havia sido concedida, de modo que o 6rgéo tinha
ciéncia de suas obriga¢des, bem como que outra liminar havia suspendido a imissdo de posse
da Fazenda Serra Alegre (pelas mesmas razdes), e que o mesmo havia acontecido com a
compra da Fazenda Cachoeira.

A ata da reunido afirma que “o IBAMA e o Ministério Pablico, por meio de seus representantes
signatarios, esclarecem que, sem cumprir a Lei Ambiental, dificilmente sera (sic) implantados
assentamentos rurais”. E que “nem o IBAMA ou o Ministério Publico... sdo contra
assentamentos, mas apenas pretendem que seja cumprida a lei e protegido o meio
ambiente..”. E que “o IBAMA ja possui cadastro de propriedades... que ndo possuem grandes
entraves ambientais e que seus proprietarios tém disponibilidade de venda ao INCRA”.

A posicdo de apaziguamento dos representantes do IBAMA permitiu uma nova reunido em
nove de fevereiro de 2007, desta vez com carater menos circense. A advogada da FETAGRI
gue participou da reunido, Sra. Marisa, passou todo o tempo alegando que o IBAMA ndo havia
emitido os pareceres, e foi apenas com esfor¢o que foi levada a compreender que estes nédo
poderiam ser emitidos se, de inicio, o INCRA nunca havia solicitado o licenciamento ambiental
das areas ao 6rgdo ambiental estadual, que apenas diante de solicitacdo consulta o IBAMA.
Nova reunido foi marcada na semana seguinte para tratar do assunto.

No dia 12 de fevereiro a advogada da FETAGRI telefonou ao diretor do parque comunicando
que gostaria de fazer uma doagdo pessoal ao mesmo, mas o diretor manifestou sua negativa,
enfatizando a impossibilidade e a ilegalidade do ato (Adilio Miranda, com. pess. 22.02.2007).

Outra reunido foi realizada com a SEMA no dia 15 de fevereiro, com a participagdo do
secretario adjunto, Marcio Monteiro. Com o governo estadual sob nova administracdo e com
postura distinta do governo anterior, foi comunicado que a posicdo do secretario estadual do
meio ambiente era contraria aos assentamentos no entorno do parque nacional. Esta
informacéo esfriou os animos da FETAGRI que, a despeito disso, organizou nova ocupacao da
Fazenda Figueira, cujo proprietario ja obteve nova liminar de reintegracdo de posse.

O interesse do INCRA em novos assentamentos, associado a pressao de politicos e a propria
retaliacdo do entdo governador contra o promotor de Bonito, nos faz refletir sobre as reais
motivacdes de uma postura tdo pro-ativa (Corréa 2006c). Um indicador é que em fevereiro de
2006 o Ministério Publico Estadual iniciou investigacdes sobre evidéncias de que o INCRA
tentou adquirir propriedades na regido do entorno do PARNA por valores superfaturados. Um
inquérito foi instaurado para investigar a compra da Fazenda Santa Maria da Floresta (5.000
ha) por R$ 18,7 milhdes, quando seu valor de mercado é de R$ 12,7 milhGes. Esta é a
propriedade que, segundo Luiz Bonelli afirmou em mar¢co de 2006, teve seu processo
arquivado.

Curiosamente, a pauta fiscal do municipio atribui o valor de R$ 1.326,00 a cada ha, enquanto
na tabela de avaliagcdo do INCRA constava R$ 3.634,00. A juiza Luciane Mello, da comarca de
Bonito, percebeu a disparidade de valores durante um leildo e acionou o MPE, que descobriu
fortes indicios de superfaturamento
(http://www.campograndenews.com.br/view.htm?id=323980, Corréa 2006b).

E de conhecimento geral em Bonito (e no resto do Brasil) que oferecer propriedades para o
INCRA é uma opcédo para fazendeiros em dificuldades econémicas, a adequacdo das areas
para minifindios dedicados a lavoura sendo de menor importancia no processo de aquisicao
das areas. Isto é evidente nos laudos técnicos das propriedades.

Nesta equacdo se soma o0 interesse de politicos locais em se promoverem através da
distribuicdo de lotes em assentamentos, algo usual no Brasil. Com as denuncias de corrupgao,
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0 INCRA passou a adotar uma postura mais discreta. Contudo, como governo e “movimentos
sociais” muitas vezes se confundem nos dias atuais, a FETAGRI passou a encabecar a
pressdo pela realizagdo dos assentamentos, tanto invadindo propriedades e intimidando
proprietarios como usando abordagens heterodoxas com servidores publicos.

3.3 Parque Nacional Serra da Capivara

Em 1978, pesquisadores da entdo Missédo Franco-Brasileira no Sudeste do Piaui, que desde
1973 realizava estudos arqueoldgicos na regido, encaminharam ao governo estadual a
proposta de que o mesmo solicitasse a criacdo de um parque nacional abrangendo a por¢do da
Serra de Bom Jesus do Gurguéia conhecida como Serra da Capivara e que continuasse para
oeste abrangendo a regido do Boqueirdo Grande e da Serra das Confusoes.

Esta grande &rea, caracterizada por chapadas de arenito cortadas por vales estreitos, havia se
mostrado extremamente rica em sitios arqueolégicos e os limites propostos abrangeriam uma
unidade ecolégica com um gradiente entre o Cerrado e a Caatinga. Uma preocupacéo, ja neste
momento, era assegurar a viabilidade do fluxo de animais neste gradiente. Os levantamentos
em cartorio haviam mostrado que as terras da regido eram devolutas e a ocupa¢do humana
dispersa e rarefeita, estimando-se que ali viviam apenas 500 pessoas em condi¢des precarias
e que poderiam se beneficiar de uma relocacao criteriosa.

Este projeto foi alterado e o Parque Nacional da Serra da Capivara foi criado em 05.06.1979,
abrangendo cerca de 130 mil ha, que incluem trés “areas de preservacao permanente” criadas
posteriormente. Apenas em 1998 foi criado o Parque Nacional da Serra das Confus@es, com
502.411 ha, situado cerca de 50 km a oeste e que atinge o limite da transicdo Cerrado-
Caatinga. A faixa entre os parques, dominada pelo vale do Boqueirdo Grande, é cortada pela
rodovia Pl 140, que liga o centro regional de Sdo Raimundo Nonato a Teresina.

Considerada uma area prioritaria para a conservagao da biodiversidade pelo PROBIO/MMA, a
conexao entre Serra da Capivara e Serra das Confusdes voltou a baila em 2005, com a criagédo
de um “corredor ecoldgico” através de portaria do MMA. Esta acéo foi estimulada pela proposta
de criacdo de uma Reserva da Biosfera na Caatinga, e se deu quando a polémica da
implantacdo de assentamentos da reforma agréria ali estava no seu auge. Deve também ser
lembrado que a Caatinga tanto € um dos biomas mais alterados pela agdo humana como o
aquele com menor representacao no sistema brasileiro de UCs, com menos de 0,5% de sua
area estando sob protecéo.

A regido onde se insere a Serra da Capivara foi colonizada por pecuaristas oriundos do litoral e
do vale do S&o Francisco a partir da segunda metade do século XVII, e um século depois
existiam ali mais de 50 fazendas de gado do desbravador Domingos Afonso Mafrense. A partir
de 1820, sob comando do coronel José Dias Soares (que da nome a um dos municipios
abrangidos pelo parque) se da a derrocada final dos grupos indigenas Pimenteiras e é
consolidada a ocupacéao pelos pecuaristas. O centro regional de Sdo Raimundo Nonato data da
década de 1830, ganhando importancia a partir de 1850.

O gado criado na regido era enviado para o Ceara, Bahia e Pernambuco, juntamente com
outros produtos derivados da atividade. O isolamento manteve a regido ocupada por uma
sociedade rustica de fazendeiros até a década de 1890, quando a exploragédo da borracha de
manigoba tornou-se atraente, gerando um novo setor econdmico que persistiu até as primeiras
décadas do século XX e permitiu aos antigos fazendeiros tornarem-se comerciantes.

O ciclo da manigoba, como o da borracha na Amazobnia, teve vida curta, mas como aquele
também gerou conflitos entre habitantes locais e os “aventureiros” que chegavam a regidao. O
declinio da atividade levou ao retorno a pecuéria além da agricultura e atividades extrativistas,
como a fabricacdo de cal, extragdo de madeira, a caca e o comércio de peles de animais
silvestres (ativo ainda nas décadas de 1960-70). Estas atividades se déo no contexto de uma
grande concentracdo fundiaria, com aproximadamente 10% das propriedades respondendo por
aproximadamente 70% da area total.

A regi@o imediata ao parque se caracteriza por pobres indicadores sociais, com mais de 60%
da populagéo tendo renda de até um salario minimo. Uma parte reduzida da populacao rural é
proprietaria das terras, a maioria trabalhando como meeira ou utilizando as muitas terras
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devolutas. As terras que hoje constituem o parque eram, na maioria, propriedade do Estado e
foram, com freqiéncia, utilizadas por posseiros.

A maioria da populacdo sobrevive do trabalho agricola, cuja produtividade € seriamente
limitada pelas condic¢des climaticas. Isto faz com que parcela significa da populagdo migre em
busca de emprego em outras regides do pais. E significativo que transferéncias de renda pelo
governo, como aposentadorias rurais e o bolsa-familia sejam ingressos importantes na
economia local, 0 mesmo sendo verdadeiro para o funcionalismo publico. Na década de 1980,
algumas grandes propriedades implantaram projetos de pecuaria e plantios comerciais de caju
com financiamento da SUDENE e outras agéncias governamentais, especialmente na faixa
entre a Serra da Capivara e a Serra das Confusdes, ao longo da rodovia Pl 140.

Mais recentemente, a existéncia do parque nacional deu inicio a um processo de estimulo a
outras atividades ligadas ao turismo e ao setor de servi¢os. A regido é considerada pelo Plano
Diretor do Turismo Arqueoldgico e Plano Diretor do Turismo no Piaui — ambos financiados pelo
PRODETUR/EMBRATUR — como apta para a implanta¢éo de um dos principais polos turisticos
nacionais, devido a existéncia dos dois parques nacionais e a maior concentracdo de sitios
arqueologicos do pais. A atividade do turismo ja vem sendo implantada no contexto do pdlo,
com a construcdo (intermitente) de um aeroporto internacional em Sdo Raimundo Nonato,
diversos hotéis, pousadas e restaurantes que incrementam a atividade econ6mica na regiéo.

Serra da Capivara, e as pesquisas ali feitas, também foram incentivo para o estabelecimento,
nos dultimos anos, dos campi universitarios da Universidade Estadual do Piaui e da
Universidade do Vale do Sdo Francisco, a¢fes que no futuro deverdo transformar o perfil
educacional de uma regido caracterizada por altas taxas de analfabetismo.

Enquanto os sitios arqueoldgicos motivaram as primeiras pesquisas na regido, a biodiversidade
da Serra da Capivara tem sido objeto de estudos sistematicos desde a década de 1980, sendo
uma das areas na Caatinga com maior esfor¢co de amostragem.

O clima é o grande determinante da biota e da economia local. Em S&o Raimundo Nonato a
precipitacdo média é de 690 mm, com evapotranspiracao anual de 2.095 mm, mostrando um
enorme déficit hidrico. As chuvas, em geral, caem de novembro a abril, 70% entre dezembro e
margo.A temperatura maxima média anual é de 38C, minima de 25T, com média geral de
31,5T.

A vegetagdo dominante do parque — e de toda a regido - é a Caatinga em diferentes
fisionomias, notadamente com fei¢cBes arboreo-arbustivas, mas também com areas de caatinga
arborea de caréter florestal. Os vales estreitos que cortam 0s maci¢os areniticos que formam a
Serra abrigam enclaves de floresta semidecidua bastante particulares, com espécies mais
tipicas das matas secas e cerrados encontrados mais a oeste, algumas poucas de origem
amazobnica e alguns endemismos. A flora soma 610 espécies, com 32 endémicas do bioma,
algumas de distribuicdo bastante local (Emperaire 1989, Lemos 2004).

Embora o esforco de amostragem tenha sido desigual entre os grupos, a fauna inventariada
até o momento na Serra da Capivara soma 61 espécies de mamiferos, 224 de aves, 17 de
serpentes, 19 de lagartos e 17 de anfibios (FUMDHAM 1998, Chame 2000, D"Andrea et al.
2002, F. Olmos dados inéditos). Os mamiferos talvez sejam o grupo melhor conhecido e a lista
local inclui endemismos da Caatinga com distribuicdo restrita, como o morcego Xeronycteris
vieirai, género endémico apenas recentemente descrito, e a cotia Dasyprocta nigriclunis.

E notavel também a ocorréncia de populacdes significativas de espécies ameacadas, como
tatu-bola Tolypeutes tricinctus, tamandua-bandeira Myrmecophaga tridactyla, jaguatirica
Leopardus pardalis mitis e suguarana Puma concolor greeni. Dados preliminares indicam que,
em toda a Caatinga, as popula¢gdes de ongas-pintadas Panthera onca do conjunto Capivara-
Confusbes sdo as Unicas com um numero suficiente de individuos que permite viabilidade
genética (FCOP 2007). E interessante que a regifio abriga algumas das poucas populagdes, na
Caatinga, de espécies que parecem remanescentes de periodos climaticos mais chuvosos ou
chegam ali a partir dos Cerrados mais a oeste, como o guariba Alouatta caraya e a paca Agouti
paca.

A avifauna inclui boa parte dos endemismos da Caatinga, com popula¢des importantes de
vérias espécies que tém sido consideradas de interesse para conservacdo, como 0 arapacu
Xiphocolaptes falcirostris, o bico-virado Megaxenops parnaguae, o jacu Penelope jacucaca, as
chocas Hylopezus ochroleucus e Sakesphorus cristatus e o pintassilgo Carduelis yarrellii
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(Olmos 1992). Capivara, juntamente com ConfusGes, também abriga as Ultimas araras-
vermelhas Ara chloroptera do bioma. A concentracdo de espécies ameacadas e endémicas faz
com que os parques sejam considerados globalmente importantes para a conservacao das
aves, grupo utilizado como um indicador geral de biodiversidade (Bencke et al. 2006).

Os levantamentos da herpetofauna ndo foram exaustivos, embora apontem a presenca de pelo
menos um endemismo local (o lagarto Tapinurus helenae) e se saiba que ha novas espécies
aguardando descricdo. E também possivel que seja constatada a ocorréncia de espécies
recentemente descritas da Serra das Confusdes, como a tartaruga Mesochlemmys perplexa e
os lagartos Stenocercus squarrosus e Calyptommatus confusionibus.

Devido as proprias caracteristicas da Caatinga, submetida a intensa sazonalidade, com secas
intensas e imprevisiveis, a completa falta de cursos d"agua perenes e limitagdo generalizada
de recursos hidricos, a Serra da Capivara ndo tem tamanho suficiente para abrigar populagfes
viaveis de muitos dos mamiferos e, possivelmente, aves de maior porte, ou de comportar
deslocamentos sazonais provocados pelas secas catastréficas que ocorrem periddicamente.
Durante estas 0s animais provavelmente se deslocavam para o vale do Rio Piaui, hoje
totalmente ocupado por populacbes humanas. Estas circunstancias fazem com que, para
assegurar a manutencdo daquelas populacdes, seja necessario manter conexdes com outras
areas naturais, como Serra das Confusfes, permitindo o deslocamento da fauna, bem como
adotar um manejo criterioso das fontes de agua.

Os pesquisadores associados a Missdo Franco-Brasileira criaram, em 1986, a Fundacéo
Museu do Homem Americano com o0 objetivo de promover a pesquisa cientifica e a
conservacdo da regido do Parque Nacional da Serra da Capivara. Em 1994 foi assinado o
convénio de co-gestdo entre a FUMDHAM e o IBAMA visando a co-gestdo do parque. Esta
permanece como uma das poucas experiéncias do tipo no Brasil, e foi o que viabilizou a
implanta¢do de uma infra-estrutura de visitagdo, manejo e fiscalizagdo. A FUMDHAM também
adquiriu terras no entorno do parque que incluem remanescentes naturais e sitios
arqueologicos considerados importantes (como o Boqueirdo da Pedra Furada) que ndo haviam
sido incluidos nos seus limites.

O parque conta com um plano de manejo publicado em 1991 (IBAMA/FUMDHAM 1991), que
esta no inicio de seu processo de revisdo. Em 1994, sob auspicios do IBAMA, também foi
finalizado um plano de acdo emergencial. As atividades previstas no plano de manejo que
visavam a implantacdo do parque, da sua estrutura de visitacdo e 0 manejo de recursos
hidricos foram, em sua maioria, implementadas. O plano de acdo emergencial indicava duas
areas para inclusé@o no parque, identificadas com base na presenca de espécies ameacadas ou
singularidade ecoldgica. Uma destas situa-se entre a rodovia Pl 140 e o limite oeste do parque,
mas ao invés da finalidade indicada acabou sendo destinada a projetos de assentamento (veja
adiante).

Com mais de 1.000 sitios arqueol6gicos cadastrados no parque, a FUMDHAM também captou
recursos junto a instituicdes como BID e Petrobras para implantar roteiros de visitagdo ao longo
de sitios de pinturas rupestres especialmente preparados, com trilhas e passarelas. A infra-
estrutura existente torna o parque uma das melhores UCs na América Latina e uma referéncia
nacional.

A FUMDHAM também procurou investir na qualificacdo da populacéo local e em ag¢des sociais,
ja que vé o fomento de alternativas econdmicas e a educagdo como saidas para diminuir a
pressdo exercida sobre o parque nacional. Desta forma foram feitos investimentos na
promoc¢do da apicultura, que regionalmente substituiu a atividade extrativista tradicional de
baixo retorno e consolidou uma das atividades agricolas mais importantes da regido, no
turismo, com a capacitacdo de guias e fomento de receptivos, e artesanato, como a ceramica
com tematica baseada na arte rupestre, hoje vendida no restante do Brasil e no exterior.

Uma das experiéncias realizadas foi o estabelecimento de Nucleos de Apoio a Comunidade
(NACs) entre 1992 e 2000. Os NACs incluiam escolas, creches e postos de saude, visando
oferecer ensino diferenciado para a realidade local em tempo integral e cursos
profissionalizantes, além de melhores condi¢cdes de salde e nutricdo para as criancas do
entorno de cinco comunidades estratégicas vizinhas ao parque. O projeto teve um sucesso
inicial notavel, mas, com o fim dos recursos obtidos no exterior que viabilizaram sua
implantacdo, o Governo Federal exigiu a assinatura de convénios com os municipios para
viabilizar a transferéncia de recursos, bem como o funcionamento dentro do sistema nacional
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de ensino. Esta municipalizacdo dos NACs resultou, em 2001, nas aulas passando para
apenas duas horas diarias, e a merenda sendo oferecida em quatro dias do més, o que
essencialmente destruiu a iniciativa. Um tema recorrente na histéria de Serra da Capivara é o
de uma fundac@o que surgiu para promover a pesquisa e a conservagao ter, em muitos
momentos, assumido um papel que cabia antes ao Estado, tradicionalmente inepto, e arcando
com o preco disto.

A fiscalizacdo do parque depende de um sistema de 18 guaritas e 10 bases de apoio e de
equipes méveis. As guaritas e bases, ligadas por radio, sdo guarnecidas por funcionarios da
FUMDHAM e agentes do IBAMA, que trabalham em turnos que garantem sua ocupacao
permanente. A fiscalizagdo volante é feita por um corpo de 34 funcionarios terceirizados pelo
IBAMA que trabalham em equipes. O sistema de protecao do parque foi considerado modelar,
e sua eficiéncia é demonstrada pela baixa ocorréncia de irregularidades no interior do parque e
pelas populagfes animais nitidamente maiores em relagdo ao observado no inicio da década
de 1990, fato corroborado por monitoramento (Chame 2000).

A caca, sempre um problema sério na regido, antes era desenvolvida por grupos que
acampavam no interior do parque e também depredavam sitios arqueoldgicos, mas com a
implantacdo da fiscalizacdo os cacadores hoje se limitam a surtidas que permitam seu retorno
na mesma noite, minimizando seus riscos. E interessante notar que a caca é exercida para
abastecer um mercado urbano que considera comer tatus e outros animais tanto um ato de
identidade cultural como de afirmacdo contra a autoridade governamental. Os tatus séo o alvo
preferencial, cada um sendo vendido por R$ 25-30, valores que sdo muito interessantes no
contexto da economia regional. Como colocado por um guarda-parque: “Pobre ndo come tatu,
s6 os miados. Vai para o0 mato, pega uns quatro tatus e na volta tenta pegar qualquer outro
animal. O tatu é vendido para quem é mais abastado”.

A andlise de 112 autos de infragdo por Miranda & Alencar (no prelo) mostra que 64% dos
cacadores reside nas sedes municipais, os restantes nas comunidades rurais do entorno do
parque. De 155 cacadores presos, 54% se declararam lavradores, 19% ndo tém ocupacgdo
definida e os restantes incluem funcionarios publicos, estudantes e donas de casa.

Segundo as informacgdes presentes nos relatorios da equipe de fiscalizacdo do Parque, desde
1998, houve uma mudanca quanto a composicdo das unidades de cacadores, na qual
predominava 0 uso de acampamentos com Varios individuos que permaneciam durante um
consideravel tempo no local escolhido para a cagada (como observado no Parque Nacional da
Serra das Confusdes por Zaher et al. 2001). Os dados obtidos demonstraram que
predominaram as unidades compostas por um ou dois cagadores (em 61 das 112 ocorréncias)
e que estes cacadores permaneceram durante pouco tempo no local escolhido para a cagada.

Um problema enfrentado pela fiscalizacdo é o fato da “lei ambiental” de 1998 ter abrandado a
pena contra a caga, que na pratica s6 era desencorajada pelo fato da legislagdo anterior
consideréa-la inafiancavel. Esta mudanca é contrabalancada pela autuacdo dos cagadores por
porte de arma sem registro (boa parte utiliza armas feitas artesanalmente), o que, gracas ao
apoio de delegados e juizes, ainda permite a prisdo dos infratores por algum tempo e gera o
efeito de disuassdo que é o objetivo da lei. No entanto, propostas de abrandamento da lei
referente ao porte de armas ameacgam a continuidade desta pratica.

Tanto as mudangas observadas na composicdo da unidade de cagadores, como no tempo de
permanéncia no local de caca e nas técnicas utilizadas parecem ter sido em decorréncia da
intensificacdo dos trabalhos de fiscalizacao e de educagédo ambiental. Esta idéia é corroborada
por Zaher et al. (2001), que relatam que a grande pressdo de caga observada no Parque
Nacional da Serra das Confusdes, em especial nas areas mais proximas ao Parque da Serra
da Capivara, deve-se, principalmente, a presenca de cacadores que antes agiam naquela area
(Miranda & Alencar, no prelo).

Além do incentivo econdmico, a repressao a caca é dificultada pela cultura local, que ndo vé
problemas quanto a atividade (veja abaixo), pelo acesso facil a armas confeccionadas
artesanalmente em oficinas locais, e pelo fato da aplicacdo das leis ser dependente das
relagdes pessoais dos infratores. E interessante notar que o comércio local de caca é feito por
um esquema que funciona de forma mais acobertada e de dificil localizagdo que o comércio
local de drogas, de muito mais facil acesso.
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O processo de demarcagédo e regularizacdo fundiaria do parque foi iniciado apenas em 1986
(IBAMA 1994) sendo até hoje apenas parcialmente resolvido, embora a grande maioria dos
ocupantes tenha deixado a area. Um total de 56 familias aguarda indenizagdo, enquanto cerca
de 15 familias de ocupantes ainda utilizam propriedades no parque, embora a maioria ndo
resida nas mesmas. Um dos grandes problemas do processo, que se repete em outras UCs
brasileiras, é o fato da maior parte dos ocupantes ser de posseiros sem titulos de propriedade,
0 que resulta em indenizacdes de baixo valor que desestimulam a saida de familias que, por
valores pouco maiores ou acesso a terras, sairiam de bom grado da &rea.

Mais recentemente, o processo de regularizagdo foi conturbado pelo fato do IBAMA ter
disponibilizado a verba em dezembro de 1999 para que fosse gasta até o final do mesmo ano.
A solucao foi a obtencdo de uma liminar pelo IBAMA do Piaui, que permitiu que 0s recursos
ficassem disponiveis em uma conta que rendesse juros enquanto o processo de regularizacao
ocorre, evitando a devolugcdo da verba. Os depdsitos sdo feitos em juizo e o processo de
indenizacdo é acompanhado por um juiz para evitar fraudes por advogados “representantes”
dos indenizados (um problema que ocorreu no inicio), buscando-se acordo especialmente com
0S posseiros, ja que os proprietarios nem residem na area nem possuem benfeitorias (Eugénia
Medeiros, IBAMA/PI, entrevista em 10.04.2007).

Um dos resultados mais notéaveis do processo de regularizacéo foi a indenizagdo e saida, em
1986-87, dos moradores do povoado do Zabelé, situado no coragdo do parque em um sitio,
como a maior parte da regido, sem fontes perenes de agua. Estabelecido em 1902, em 1986
viviam no Zabelé 54 familias (424 pessoas), que dependiam da agricultura de subsisténcia,
criacdo de pequenos animais e da cag¢a. Um poc¢o de 800 m cavado no local nunca produziu
agua. Isto tornava os habitantes bastante vulneraveis as secas, quando migravam para outras
sitios na regido ou, mais recentemente, estados como o Para e S&do Paulo.

No passado, parte dos moradores do Zabelé deixava o local, mudando-se para a regido
conhecida como Serra Branca (hoje parte do parque nacional) no periodo da seca. Ali eles
viviam em “tocas” (abrigos sob rocha) e tinham acesso a agua de fontes permanentes. Neste
periodo viviam da caca e da exploracdo da resina do trapuca (um jatoba — Hymenaea —
utilizado para fazer botdes de camisas e tampar buracos de panela e bacias), Com as chuvas
eles voltavam ao Zabelé e iniciavam a exploragdo da manigcoba, o plantio e a caca. Fotos das
décadas de 1960-70 ainda mostram familias residindo em abrigos rochosos na Serra Branca.

As posses e benfeitorias dos habitantes do Zabelé foram avaliadas, e com as indeniza¢des os
habitantes mudaram-se para S8o Raimundo Nonato em 1987-88. A proposta original, apoiada
pela FUMDHAM, era a de que, além das indenizacdes, eles seriam reassentados em terras a
serem cedidas pelo Governo do Estado, mas isto ndo se concretizou. Ao mesmo tempo, o
governo do Piaui cedeu dezenas de milhares de hectares de terras para grandes projetos de
criacdo de gado (Fazenda Guzerd) e plantio de caju (Irm&os Fontenelle S/A), que desmataram
enormes &reas ao longo da rodovia Pl 140, entre a Serra da Capivara e o que é hoje o Parque
Nacional Serra das Confus@es, com recursos da SUDENE. Apés o fim desta, a Fazenda
Guzeré (incluindo o gado) foi abandonada, e a Irmdos Fontenelle, que chegou a empregar
milhares de pessoas, reduziu dramaticamente suas atividades.

A mudanca para a cidade foi problematica para algumas familias, bem como o dinheiro
recebido -- uma quantia maior do que ja haviam tido em méos -- levando alguns homens a
abandonar as familias e outros a utilizar os recursos para estabelecer novos negdcios e
conseguir progredir. Como ocorre em situagdes deste tipo, também houve incidentes em que
pessoas que estavam vivendo fora da comunidade foram prejudicadas pelos vizinhos, que
afirmaram que rocas e benfeitorias eram suas e receberam pelas mesmas -- e por advogados
que ‘“intermediariam” o recebimento dos recursos. Adicionalmente, um dos muitos planos
econdmicos prejudicou gravemente os que tinham o dinheiro de suas indenizagcdes em
cadernetas de poupanca e dependiam dos juros. E certo que o processo poderia ter sido
melhor conduzido, o que geraria menores animosidades.

O fato é que um nudcleo de ex-moradores do parque se estabeleceu na cidade vivendo sob uma
situagcdo aquém da que esperavam, e tanto o parque como a FUMDHAM passaram ser
culpados por isso, com conseqiiéncias importantes para a politica de conservacgdo do parque.

3.3.1 - O Corredor Ecoldgico Capivara-Confusbes e 0 s Assentamentos
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A situacdo dos ex-moradores do Zabelé mudou com a intermediacdo de politicos locais, que
negociaram a compra da Fazenda Lagoa os Padres pelo INCRA. Situada junto a rodovia PI
140, préxima a &rea urbana de Sdo Raimundo Nonato, a propriedade se situa na fronteira
sudoeste do Parque Nacional Serra da Capivara.

O proprietario da fazenda desejava vendé-la para o INCRA e, segundo os assentados, orientou
0s entdo sem-terra a formarem um acampamento ao longo da estrada e depois a se
instalarem, porque os titulos de posse seriam obtidos depois. O proprietario também teria
orientado que a sede da fazenda (a 3 km da agrovila atual) fosse ocupada e que cada familia
ocupasse um hectare de terras que ja tivessem sido desmatadas. O acerto com o INCRA
aconteceu depois disso, surgindo o assentamento Novo Zabelé e, em 1997, cada familia foi
autorizada a ocupar mais dois hectares da area.

A Fazenda Lagoa os Padres ocuparia uma area de 6.800 ha, mas a medi¢do para demarcacgao
do assentamento totalizou 5.800 ha. O plano do INCRA era assentar 256 familias em lotes com
cerca de 22 ha, dos quais 18 aptos ao plantio. No entanto, a demanda foi menor e o
assentamento soma hoje 171 familias, com estimados 30% oriundos de outros locais que néo
0 Zabelé. Esta origem variada faz com que os assentados se queixem da falta de confianca e
medo em relagdo aos vizinhos, e de conflitos internos.

A producéo do assentamento é vendida na cidade, e com o programa de fomento a associagdo
dos assentados comprou um caminh&o e um trator com magquinarios agricolas. Um programa
da Caritas tem treinado mulheres assentadas a produzir produtos com maior valor agregado,
como doces e geléias. Em 2002, foi construida a agrovila junto a Pl 140, o que causou
conflitos, pois os assentados queriam as casas construidas dentro de seus lotes de terra. Um
problema alegado pelos assentados € que os lotes de cada familia ndo foram definidos e “cada
um planta onde quer”.

No entanto, o diretor do parque nacional, ltalo Carvalho, informa que o IBAMA e o INCRA ja
realizaram o trabalho de identificagdo dos lotes, mas os assentados ndo conseguem chegar a
um acordo entre si. Isto é agravado pela divisdo da associagéo dos assentados em facgoes.

Apesar das dificuldades, os assentados reconhecem que a disponibilidade de &agua,
eletricidade, transporte e satude (um médico visita 0 assentamento duas vezes por semana)
melhorou em muito sua qualidade de vida em relacéo as condi¢fes precarias do Zabelé.

Um problema do Novo Zabelé é sua localizacédo junto ao parque nacional. Todos os anos a
tradicional técnica agricola de corte e queima utilizada pelos assentados resulta em incéndios
gue as vezes atingem a parte sudoeste do parque. Estes sao enfrentados pelo IBAMA sem que
os assentados demonstrem o menor interesse em colaborar. O diretor do parque, italo
Carvalho (entrevista em 10/abr/2007) fala, com evidente indignagéo, que enquanto sua equipe
combatia um incéndio de 20 ha que consumiu parte da &rea limitrofe entre o parque e o
assentamento, a diretoria da associacdo de moradores continuava jogando futebol nas
proximidades.

A proximidade, somada a tradicéo cultural, também faz com que alguns assentados do Novo
Zabelé estejam entre os principais adeptos da atividade de caca no interior do pargque nacional.
Pessoas sem perfil de agricultor arrecadam mais com a caga comercial do que plantando, e
este € um estimulo para a atividade. O diretor do parque nacional ja solicitou oficialmente ao
INCRA que assentados autuados como cacgadores tivessem seus beneficios cancelados, mas
0 INCRA até hoje ndo se manifestou.

Outro problema que causa grande conflto com os assentados do Novo Zabelé é o
desmatamento para venda de madeira e carvao. Isto também gera conflitos internos, como o
corte de umbuzeiros que fornecem a matéria-prima para confec¢do de doces por assentados
gue se dedicam a produgéo de carvao.

Como se 0 Novo Zabelé ndo fosse problema suficiente, em 2004 o governo estadual fez uma
proposta ao Ministério do Desenvolvimento Agrério de doar 617.000 ha pertencentes ao
patrimonio imobiliario estadual, em parte arrecadadas de proprietarios que tinham dividas com
o Estado. As areas seriam repassadas ao Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria
— INCRA, sendo que nas areas ocupadas por trabalhadores rurais, 0 mesmo faria uma acgéo de
regularizacdo fundiaria. Aquelas sem ocupantes, porém com viabilidade sécio-econdmica e
ambiental, seriam destinadas a assentamentos. Dentro das areas ofertadas, duas se localizam
entre os parques nacionais Serra da Capivara e Serra das Confusfes, uma delas denominada
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“Serra Branca/Serra Vermelha” (dividida em Gleba | e Il), com area total registrada de
75.447,0540 ha, limitando na sua parte leste com o Parque Nacional da Serra da Capivara.

A superintendéncia Regional do INCRA no Piaui, por meio de parceria envolvendo IBAMA,
IPHAN, Interpi, Emater, Delegacia do Ministério do Trabalho no Piaui e Comissdo Pastoral da
Terra, montou uma operacdo denominada “Sdo Raimundo Nonato”, cujo objetivo foi a
realizacdo de um estudo de viabilidade s6cio-econdmico e ambiental no referido imovel rural.
Esta “operacao” gerou o “Estudo de viabilidade socio-econ6mica e ambiental, area Serra
Branca / Serra Vermelha — Gleba |. Municipios: Sdo Raimundo Nonato e Brejo do Piaui”,
consolidado por Carlos Alberto de Amorim (IBAMA), José Onofre da Silva (INCRA) e Téania
Dias Almeida (INCRA).

O estudo, disponibilizado em agosto de 2004, ressalta a importancia da area que interliga os
dois Parques e cita o projeto que existe junto @8 UNESCO para sua transformagédo em Reserva
da Biosfera da Caatinga. Registra também que 90% da vegetagdo nativa da Gleba | e 98,63%
da Gleba Il estdo preservados, com atividades humanas reduzidas a pequenas areas,
contrastando com as grandes areas vizinhas ja desmatadas para abertura de pastagens e
plantios de caju. O estudo ainda indica que os recursos hidricos sdo quase inexistentes, o
abastecimento dependendo de pocgos artesianos profundos e da chuva.

Curiosamente, o estudo também dedica atengdo aos conflitos entre os ocupantes das glebas e
as acOes de fiscalizagdo do IBAMA. Identifica como causas dos desentendimentos as
dificuldades para obtencdo de autorizacdo para desmatamento, o uso do fogo, a caga
predatéria e o extrativismo do mel com a destruicdo das colméias. Nao menciona conflitos
agrarios, mas sim atos que infringem a legislacéo ambiental.

O estudo (Amorim et al. 2004) demonstra as limitagfes ambientais da area. Nesse sentido,
embora a maior parte seja constituida por terrenos planos, a fertilidade é baixa em 100% da
area. Sobre a Gleba I, o estudo afirma: “78% da gleba — terras com limitacdo climatica
moderada a severa, ndo sendo possiveis colheitas em anos muito secos; 16,9% - terras
adaptadas para pastagens ou reflorestamento, improprias para culturas anuais, porem
cultiviveis apenas em casos especiais, com espécies permanentes, protetoras do solo; 4,48%
- solos rasos, pedregosos com rochas expostas.” Na Gleba Il, a “limitacdo climéatica moderada
a severa” afeta 98% da area.

“Os recursos hidricos superficiais [em ambas as glebas] sdo bastante limitantes, os cursos
d’agua sdo poucos e funcionam apenas como drenos para o0 escoamento de agua no periodo
chuvoso. A gleba esta localizada em area da bacia sedimentar apresentando condi¢des para
aguas pouco profundas... Constatamos pocos tubulares... que na profundidade de 800 m
apresentam vazdes em torno de 75 m3/h.”

Certamente ndo € um ambiente promissor para a agricultura, mas por alguma razéo o estudo a
considera viavel. Esta conclusdo se baseia na possibilidade dos assentados implantarem
cultivos comerciais

O estudo identifica um total de 1.113 familias, sendo que na Gleba | foi constatada a presenca
de 689, dos quais 587 apresentam perfil para beneficiarios do programa de reforma agréria, e
na Gleba Il 424 ocupantes, dos quais 403 apresentam perfil. O estudo estabelece um tamanho
de lote de 24,76 ha para a Gleba | e 57,28 ha para a Gleba Il em, excluindo as areas de
reserva legal, preservagdo permanente, ocupantes sem perfil e outras ocupacdes, o que
permitiria a ocupacgao de 70% das glebas, ou cerca de 53 mil ha.

Na definicdo do perfil dos beneficiarios do programa de reforma agraria, o estudo considera
como candidato a beneficiario do programa o individuo que:

« nédo seja funcionario publico, ou seu cbnjuge;

« arenda familiar de atividade ndo agricola ndo ultrapasse trés salarios minimos;
* ndo seja comerciante ou industrial (marido/esposa);

* jamais tenha sido beneficiario do programa de reforma agréria;

* ndo seja proprietario de imdvel rural com area superior ao médulo rural;

* ndo seja portador de deficiéncia fisica ou mental;

* ndo seja aposentado, e

¢ ndo possua antecedentes criminais.
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Estes critérios seriam um padrdo do INCRA. No entanto, como depois restou evidente, os
responsaveis pelo estudo foram tdo flexiveis quanto a sua adocdo, quanto foram otimistas
sobre a adequacdo das areas para a agricultura. O estudo faz uma avaliagdo da viabilidade
econdmica dos assentados, estimando que, em um hectare, seria possivel obter uma receita
mensal de R$ 497,65 com o plantio de mandioca, R$ 81,65 com castanhas de caju e R$
263,52 com o mel. Como se a terra infértil e as limitagdes hidricas néo bastassem, os valores
utilizados no estudo podem ser irreais, comprometendo a expectativa de viabilidade econémica
dos assentados. No caso da castanha de caju o valor utilizado foi de R$1,60/kg, apurado em
Sao Raimundo Nonato em setembro-outubro de 2004. Em abril de 2005, foi apurado que o
valor na safra 2005-2006 oscilou entre R$ 0,60-0,90 (F. OImos obs. pess.).

O anuncio dos assentamentos produziu reacdo imediata da FUMDHAM, sob dire¢cdo da
arqueodloga Niéde Guidon, e da direcdo o parque, preocupados com 0s impactos que um
assentamento -- que somaria, no minimo, entre 4 e 5 mil pessoas -- causaria a Serra da
Capivara e a conexao ainda existente com a Serra das Confusges.

A expectativa criada pela possibilidade de receberem lotes e recursos financeiros fez com que
uma parcela dos assentados em potencial, com apoio de “movimentos sociais”, adotasse
atitude hostil contra a FUMDHAM. E importante registrar que o incentivador dos
assentamentos, e até hoje superintendente regional do INCRA/PI, Ladislau Jodo da Silva, é um
padre catélico oriundo da Comisséo Pastoral da Terra.

Em 28 de janeiro de 2005, a Comissdo Pastoral da Terra e a FETAGRI/PI fizeram um
“Manifesto em Defesa da Cidadania pela Reforma Agréaria e Meio Ambiente”, convocando uma
manifestacdo de protesto contra a FUMDHAM e o parque para 28 de fevereiro. Um trecho do
manifesto firma: “N&o existe didlogo entre a gestdo do Parque e a populacdo local. Ndo se
consideram os saberes, as relacdes afetivas e a cultura camponesa, criando dificuldades para
a classe trabalhadora rural, sem oportunizar a geracdo de alternativas que subsidiem a sua
sobrevivéncia. Assim, hd o fechamento da fonte de renda da classe trabalhadora, que é

criminalizada e tratada como ‘caso de policia™.

Deixando de lado a realidade da falta de dialogo entre a administragdo de um parque que gera
empregos e renda e a populagéo-alvo, deve-se lembrar que as “fontes de renda” fechadas pela
acdo dos gestores do parque correspondem a infragées tipificadas pela legislacéo. N&o seria a
primeira vez que a CPT faz apologia ao crime alegando justificativa social.

O conflito passou a ser divulgado na grande midia em artigos de opinido e, entre janeiro e
marco de 2005, varias entidades -- de instituicdes de pesquisa a redes conservacionistas --
manifestaram-se ao Ministério do Meio Ambiente contra o projeto. O deputado federal Paes
Landim oficiou o ministro da justica Marcio Thomaz Bastos em 26 de janeiro pedindo a
presenca da Policia Federal em Sdo Raimundo Nonato para “proteger o PARNA da
manifestacdo anunciada para o dia 28 por supostos membros do MST e fomentada pelo Padre
Ladislau, Superintendente do INCRA no Piaui”. O oficio afirma que “o Padre Ladislau acena
com assentamentos no entorno do Parque, ameacando a sua integridade ambiental... A
argumentacdo do Padre Ladislau é que o Parque ndo pode impedir a caga em seu espago“.
Esta linha de pensamento segue uma fala do superintendente do INCRA, transcrita no mesmo
oficio: “Deus criou a Terra e 0s animais para o Homem comer. A Dra. Niéde ndo deixa cacar. A
Terra € dos homens e a Dra. Niéde quer guardar o Parque somente para 0os animais”.

Na esteira da polémica, o Ministério Publico do Estado do Piaui, em fevereiro de 2005, tomou
providéncias para que os assentamentos pretendidos pelo INCRA ndo causassem impactos
aos parques. Em 2 de fevereiro, o promotor Emir Martins Filho instaurou inquérito civil para
apurar os fatos sobre a proposta dos assentamentos e 0s possiveis impactos ambientais.
Correspondéncia de quatro de fevereiro enviada pela promotora Rita de Fatima Teixeira
Moreira e Souza ao presidente do IBAMA, Marcus Luiz Barroso Barros, recomendava a néo
autorizacdo de assentamentos em areas proximas ao Parque Nacional Serra da Capivara e a
Estacao Ecoldgica Urugui Uma.

A manifestacdo da Comissdo Pastoral da Terra e FETAGRI, anunciada para 28 de fevereiro
reuniu menos pessoas que seus organizadores pretendiam, ndo chegou a sede da FUMDHAM,
nem causou transtornos ao parque. Mas a pressao continuou. Em 17 mar¢o de 2005, oficio do
gabinete do reitor da UNIVASF notificava o governador das ameacas de invasédo e destruicdo
das instalagbes da FUMDHAM, que incluem o Museu do Homem Americano e as instala¢fes
usadas pela universidade. Ameacas feitas por telefonemas anfnimos as instalagdes da
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FUMDHAM de que iriam “quebrar e arrebentar tudo” haviam sido comunicadas oficialmente a
Policia Militar em 15 de marco.

Uma comissao de cinco deputados estaduais visitou a regido e pdde constatar a realidade dos
assentamentos em 17 de marco. Sua presenca foi importante, pois se revelou que as terras do
Governo do Estado s6 poderiam ser transferidas para o INCRA, como pretendia o Poder
Executivo estadual, mediante projeto de lei, 0 que nunca aconteceu. Isto fez com que a
responsabilidade do Instituto de Terras do Piaui (INTERPI) se tornasse mais evidente.

Em meio a celeuma, foi publicada a Portaria MMA N° 76, de 11 de margo de 2005, criando um
“mosaico de unidades de conservagdo” abrangendo os Parques Nacionais da Serra da
Capivara e da Serra das Confusdes, e o “corredor ecoldgico” conectando os dois parques. Este
corredor tem a finalidade declarada de integrar a gestdo dessas unidades, suas zonas de
amortecimento e assegurar a conservagdo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais da area
do corredor e a efetiva conservacé@o da diversidade biolégica das unidades de conservagéo
componentes do mosaico, englobando uma &rea de 414.565,27 hectares. O mosaico é uma
das areas-alvo do projeto do MMA denominado GEF Caatinga (http://www.gefcaatinga.com.br),
mas até o momento s6 foram feitos diagnésticos iniciais. Reunido sobre o corredor foi realizada
em Sao Raimundo Nonato em 25 de marco.

As criticas feitas pela direcdo da FUMDHAM aos assentamentos motivaram uma inesperada
nota informativa (04/2005) da Secretaria de Biodiversidade e Florestas em defesa do projeto de
reforma agraria na area entre Serra da Capivara e Serra das Confusdes. Assinada pelo diretor
de é&reas protegidas, Mauricio Mercadante, em 14 de marco, a nota afirma que os
assentamentos irdo desenvolver atividades econémicas ndo-convencionais de baixo impacto
ambiental, utilizando tecnologias adaptadas ao ambiente e a cultura locais.

A nota afirma que o MMA ira:

« elaborar os estudos e propor a ampliagdo dos parques nacionais ou criagdo de uma nova
unidade de conservacdo no corredor ecoldégico em terras que ja teriam sido
disponibilizadas pelo governo do Piaui;

* elaborar o plano de manejo florestal dos assentamentos, com foco na produgdo de
produtos ndo-madeireiros, capacitar e assistir os assentados durante um periodo de dois
anos, e

e implantar, em S&o Raimundo Nonato, em parceria com o MDA/INCRA, um Centro
Irradiador de Manejo da Agrobiodiversidade.

Deixando de lado as reais possibilidades de desenvolver uma agricultura rentavel em
pequenas areas sob enormes limitagdes climaticas e se isso deveria ser agdo do MMA, pouco
mais de dois anos apés este compromisso, nada de concreto foi feito sobre as duas Ultimas
acdes. Quanto a primeira, ha o projeto de ampliar o Parque Nacional da Serra das Confus®es,
mas em direcdo oposta ao corredor. A criagdo de uma estacdo ecoldgica de 24.557 ha
contigua a reserva legal da Gleba Il (9.760 ha), estas sim no corredor, foi proposta, mas prevé
uma UC estadual, embora o Piaui ndo tenha um 6rgdo para gestao de areas protegidas.

A demanda do Ministério Publico fez com que a geréncia do IBAMA no estado realizasse uma
andlise critica do estudo sobre os assentamentos e fosse a campo verificar a situagdo. O
relatorio, datado de 26 de abril de 2005, afirma que o cadastro que acompanha o estudo foi
feito incluindo moradores efetivos, pessoas que mantém a posse somente para o lazer ou
plantio de rocas, comerciantes, aposentados, funcionarios publicos, empregados de empresas
privadas, de ONGs e ainda diversos infratores ja autuados pelo IBAMA. Informacgdes colhidas
junto a alguns dos cadastrados demonstrou que muitos fizeram seus cadastramentos porque
ouviram uma convocacao pelo radio, sendo também atraidos pelos beneficios oferecidos pelo
INCRA aos assentados, inflando o niumero real de pessoas na area.

O relatério do IBAMA demonstra que dos 587 cadastrados na Gleba I, 227 nao residem na
area, incluindo cadastrados no projeto de assentamento Novo Zabelé, funcionarios publicos,
dois funcionarios terceirizados do IBAMA e um professor de capoeira. Na Gleba Il, 231 dos
cadastrados ndo tém moradia na area, e dos 172 restantes que tém area trabalhada, somente
22 podem ser considerados agricultores.
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Com a constatacdo de que os assentamentos teriam que ser implantados por meio de uma
triangulacdo entre o INTERPI e o INCRA, a identificacdo pelo IBAMA das falhas nos estudos
que subsidiavam os assentamentos levou a uma mudanca na condugdo do processo. Mais
importante, a agdo do Ministério Publico levou a um Termo de Ajustamento de Conduta entre
IBAMA, INCRA e INTERPI para ordenar a ocupacgéo das glebas. As reservas legais das glebas
foram definidas (2.974 ha na Gleba |, 9.760 ha na Gleba II) e foi feita a proposta de criar a
estacdo ecoldgica estadual em parte da Gleba Il. Através do GEF Caatinga, os ocupantes do
“corredor ecoldgico” estdo sendo cadastrados como subsidio para o estabelecimento do
pretendido mosaico de areas protegidas (Eugénia Medeiros, IBAMA/PI, entrevista em
10.04.2007).

Foi acordado pelo IBAMA com o INTERPI e o INCRA que seria regularizada a situacdo das
familias com efetiva ocupagdo nas glebas, o que reduziu bastante o nimero de pessoas que
seriam contempladas. Nesse sentido, o IBAMA confere todos os cadastros para evitar as
irregularidades anteriores, excluindo do cadastro as familias sem lotes cultivados, e tem sido
consultado pelo INTERPI e pelo INCRA sobre os assentamentos no entorno do parque. Dentro
da nova sistematica, o IBAMA controla a emissédo das licencas de desmatamento, que séo
emitidas para o INTERPI (dando maior controle legal) em beneficio das associacbes de
moradores.

Apesar desta mudanca na situacdo em relacdo aos planos originais do INCRA, novos
ocupantes estdo sendo assentados no “corredor ecologico”. Em cinco de janeiro de 2005
surgiu o acampamento Nova Jerusalém, ocupando a reserva legal da Fazenda Fontenelle,
dedicada ao plantio de caju. As familias que deram origem ao acampamento haviam antes
ocupado a Fazenda Guzera, hoje abandonada e limitrofe com a Serra da Capivara. A
ocupacao da Fontenelle foi feita de comum acordo com o proprietario, que solicitou ao IBAMA
a alteragdo da sua area de reserva legal, ap0s ser notificado pelo desmatamento realizado
pelos acampados.

Nova Jerusalém tem hoje 39 familias acampadas, remanescentes de um grupo de 103 que
ocupava a Guzera e encolheu quando ficou claro que o INCRA modificara sua sistematica e
ndo mais repassaria diretamente recursos em dinheiro. “Muitos correram porque n&o iam pegar
no dinheiro”, segundo a presidente da associacdo de moradores, Maria Sineide, que também
informou (entrevista em 07.04.2007) que todos sdo oriundos de Sdo Raimundo Nonato.

Segundo Maria Sineide (entrevista em 07.04.2007), a aventura de seu grupo comegou quando
o presidente do INTERPI, Acelino Ribeiro, vendeu titulos provisérios na area da Guzera, onde
estava em 1999. Apds o estudo do INCRA os ocupantes se transferiram para o sitio atual,
parte da Gleba |I. Amorim et al. (2004) fazem mencédo a transferéncia dos acampados da
Guzerd para aquela gleba, mas a presidente da associacdo diz que sua ocupacdo foi
esponténea. O INCRA cadastrou 85 familias, que acabaram reduzidas ao nimero atual, que
recebeu titulos de comodato fornecidos pelo INTERPI e recebem apoio do INCRA sob forma
de cestas bésicas e insumos. Em breve, o precario acampamento existente devera ser
substituido por uma agrovila.

A area escolhida para instalar o assentamento Nova Jerusalém corresponde a uma faixa de
caatinga arbdrea-arbustiva limitada a norte e a oeste pelos plantios de caju. Embora estes
aparecam como areas desmatadas nas imagens de satélite, os cajueiros sédo de grande porte
e a caatinga que cresceu ao seu redor torna a fisionomia de pelo menos parte da area
estruturalmente similar a das areas naturais e, provavelmente, adequada pelo menos como
corredor para a fauna. O solo é bastante arenoso e ndo ha fonte alguma de agua, exceto as
chuvas e uma adutora que leva agua de um pog¢o artesiano com mais de 600 m de
profundidade até Sao Raimundo Nonato.

Os acampados desmataram lotes de até dois hectares que, somados, formam uma faixa entre
a rodovia Pl 140 e o limite com a Fontenelle, a oeste. Plantam mandioca, caju (ainda jovens
demais para produzir) e criam abelhas, a ultima atividade sendo a mais rentavel. A presidente
da associacdo enfatiza o interesse na apicultura, e que este obriga & manutencéo de areas
naturais a serem usadas como pasto apicola. Quanto ao plantio de mamona, cogitado por
conta de projetos de biodiesel, os acampados sdo enfaticos em afirmar que as plantas néo
produzem ali.
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Fica também a pergunta de porque se optou por estimular a ocupagdo de um trecho de
caatinga ainda intacta, ao invés das areas ja ocupadas pelos plantios das fazendas decadentes
localizadas ao lado.

Outra area sendo ocupada no corredor € o assentamento Serra Nova, onde 46 familias estédo
se instalando com recursos do crédito fundiario. Esta area situa-se entre o Boqueirdo Grande e
a Fazenda Fontenelle e -- segundo os agentes de fiscalizacdo do IBAMA em S&do Raimundo
Nonato — houve emissdo de autorizacdo de desmatamento de 400 ha para a mesma. Ainda
segundo os fiscais do IBAMA, a madeira foi retirada, mas nada foi plantado. Como é praxe, um
politico local teria apadrinhado o assentamento, e seu sogro seria 0 comprador da madeira.

Além da é&rea do “corredor ecoldgico”, outras partes da zona de amortecimento tém sido alvo
de projetos de assentamento. Uma delas é a Serra dos Gringos, fazenda localizada no limite
sudeste do parque. O proprietario, interessado na venda da mesma e talvez inspirado pelo que
ocorreu no assentamento Novo Zabelé, estimulou familias a ocuparem a area. Os primeiros
posseiros comecaram a se instalar hd seis anos, mas o grande fluxo ocorreu nos ultimos
qguatro. Seu numero hoje é de 165 familias, todas de Sdo Raimundo Nonato, com 146
efetivamente na area e as restantes residindo nas proximidades, mas com rogas na area.
Segundo Francisco Pereira da Silva, presidente da associagdo local (criada ha dois anos,
entrevistado em 06.04.2007), o INCRA ja mapeou o plano do assentamento, que cobriria sete
mil hectares.

O assentamento ainda ndo esta oficializado porque o proprietario ndo teria sido indenizado
pelo INCRA e porque o IBAMA, consultado para fins de licenga ambiental, sustenta que cada
familia assentada receba 20 ha e o restante da propriedade seja transformado em uma reserva
legal Unica, contigua ao parque.

Entre o parque e o vale do rio Piaui, ao sul, esta sendo implantado o assentamento Manigobal,
com 55 familias oriundas do povoado do Garrincho, situado junto a um macigco calcario
adjacente ao parque, e da zona urbana de S&do Raimundo Nonato (25 familias). Este
assentamento est4d sendo implantado com recursos do crédito fundiario, cada familia
recebendo 20 ha. O projeto atendera novas familias que deixam a casa dos pais ou que ndo
possuiam terra. Em abril de 2006, a area da agrovila havia sido desmatada e as casas estavam
sendo construidas em local que possibilita a ligagdo com uma adutora de agua e o
fornecimento de eletricidade. Os planos dos assentados sé@o de estabelecer cultivos de caju,
mandioca e feijado, além da apicultura, atividade consolidada na regido do Garrincho gragas a
FUMDHAM.

Os moradores do Garrincho afirmam néo ter problemas com o parque, do qual tém uma visédo
positiva devido a geracdo de emprego. Mas os problemas da relagdo entre populacdes e UCs
sdo variados. Em 2006, uma fémea de suguarana reabilitada para a vida livre foi abatida nas
proximidades do Garrincho. Este fato mostra um problema recorrente, ja que a protecédo e
recuperacdo de habitats resultam em mais animais deixando o parque e eventualmente
atacando animais domésticos e rogas nas comunidades adjacentes. A relacdo entre as
comunidades e o meio natural, tradicionalmente negativa, faz com que haja pouca tolerancia e
0s animais sejam abatidos.

O IBAMA esta analisando o projeto de assentamento Jodo Costa, a ser instalado ao norte do
Parque Nacional Serra da Capivara, mas ainda sem ocupantes. Esta € uma das regides mais
problematicas do parque, pois concentra as posses e areas nao indenizadas. Paradoxalmente,
os habitantes de varios povoados dali, caracterizados pelas precarias condi¢ées de vida, se
mudariam para areas mais promissoras se tivessem tal oportunidade. O INCRA vai na contra-
ma&o, incentivando a ocupacao da area.

Embora tanto acampados como assentados afirmem que n&do cagam e coibem qualquer
atividade n&o sancionada pelo IBAMA, a dire¢do do Parque Nacional da Serra da Capivara e
os fiscais sdo enfaticos em afirmar que h& problemas com cacadores em todos os
assentamentos e acampamentos. Como sintetizado por um dos fiscais: “0s assentamentos tém
sido péssimos para o parque”. Os fiscais sdo unanimes em afirmar que as ocorréncias de caca,
desmatamento e incéndios aumentaram, assim como os conflitos entre o parque e a populagéo
do entorno.

Os problemas gerados quando uma &rea protegida é cercada por assentamentos s&o
evidentes. Na Serra da Capivara, o problema da caca e da exploracdo de outros recursos
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naturais, da madeira as abelhas nativas, ird aumentar na mesma medida em que mais pessoas
forem instaladas nas suas proximidades. As areas pelas quais animais em disperséo e transito
entre remanescentes naturais e o0s parques serdo transformadas antes em “corredores
poloneses” que em corredores ecoldgicos.

E 6bvio que a educacéo da populacéo local e a geracdo de fontes alternativas de renda tém
um papel em gerar uma relacdo menos destrutiva entre popula¢cdes humanas e a biota local,
mas ndo se deve esperar que isso ocorra rapidamente. A inércia cultural é importante, os
incentivos econdmicos contrarios grandes e uma atitude cautelosa, que evite o adensamento
humano no entorno Parque Nacional da Serra da Capivara e entre este e o Parque Nacional da
Serra das Confusdes, é a op¢do ambientalmente mais segura, além de, provavelmente, a que
implica menor desperdicio de recursos publicos. A revisdo, em andamento, do plano de manejo
do Parque Nacional da Serra da Capivara devera ter um foco maior no seu entorno e zona de
amortecimento, o que podera abrir novas frentes que possibilitem uma melhor convivéncia
entre a biota local e as popula¢cdes humanas.

4 - Algumas Conclusdes Gerais

E inconteste que o processo de reforma agraria tem causado impactos brutais sobre os
ecossistemas brasileiros, sob a justificativa de que é uma demanda necessaria da nossa
sociedade. Esta ndo é uma visdo de consenso e tem sido seriamente questionada, com a
consequiente sugestdo de que as perdas ambientais irreversiveis registradas ao longo da
historia recente, como as florestas de araucaria da Araupel, em Ultima analise teriam sido
evitadas se a questao agraria fosse abordada de forma mais técnica e menos politizada.

N&o ha divida de que a reforma agraria se justificava na fase de industrializacdo da economia
brasileira no inicio da década de 1930, quando havia escassez na producéo de alimentos e a
reforma poderia elevar a oferta de alimentos, via distribuicdo de terras ociosas. Também havia
a questdo de criar capacidade de consumo no mercado interno, indispenséavel para que o
processo de industrializacéo brasileira se desenvolvesse em bases sdlidas, ja& que o consumo
mundial se retraiu apds a crise de 1929. Eliminar parte dos latifindios improdutivos aumentaria
o grau de utilizacdo da terra, trazendo ganhos de produtividade, aumento na oferta de
alimentos, reducéo da pobreza no meio rural e a criacdo de um mercado consumidor interno
fundamental para o sucesso das politicas de industrializagédo e desenvolvimento econdmico do
pais (Diz 2007).

A partir da década de 1970, esse cenario mudou, com uma crescente parcela da populagéo
habitando os centros urbanos, uma agricultura com crescente produtividade e oferta de
alimentos, e um setor industrial consolidado. Um cenario desfavoravel a reforma agréaria foi
consolidado com o controle da inflagdo apds o Plano Real. As terras que eram comercializadas
com interesse especulativo e forma de investimento para reserva de valor perderam razdo de
existir. Soma-se a isso um periodo de crescimento do setor agropecuario nacional com a
liberacdo cambial de 1998. Nesse novo cenario, a terra passa a valer quanto produz,
favorecendo a adocdo tecnoldégica no campo, e restando como terras disponiveis para os
assentamentos aquelas de ma qualidade e distantes dos mercados consumidores, 0 que
encareceu o programa de reforma agraria nacional. (Diz 2007).

Hoje, a atualidade da reforma agraria como “questdo nacional’, em face do desenvolvimento
agrario dos ultimos 50 anos, deixou de existir, e sua necessidade, nos dias atuais, distancia-se
de qualquer patamar politicamente decisivo (Navarro 2001).

Héa extrema heterogeneidade da situagdo agraria nas diferentes regiées do pais e Navarro
(2001) considera que programas centrados em educagdo, renda minima e acesso a Sservigos
de saude, associados a uma forte reestruturacao fundiaria parece ser o foco central que
poderia retirar o nordeste do Brasil ndo apenas do estado de pobreza material e baixas
condicdes de vida que historicamente caracteriza a regido, mas dos mecanismos de
dominacéo politica que, de fato, sdo os maiores responsaveis por seu atraso.

No entanto, a reforma agraria ndo deveria ser adotada como panacéia para todas as regides.
Pelo contrario. Uma estratégia de desenvolvimento rural nacional que considerasse a
heterogeneidade entre regides ndo poderia repetir a atual estratégia de multiplicagdo de
assentamentos rurais na regido Norte do pais, implementada sem qualquer salvaguarda
ambiental. Particularmente, sem prever o imenso estoque de riqueza potencial desta regido
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em um ambiente no qual mecanismos de “desenvolvimento limpo”, instituindo a troca de
atividades de absorcdo de carbono por créditos internacionais, ja estejam em pleno
funcionamento. Desbravar &reas para a formacédo de assentamentos rurais, que normalmente
respondem por sofrivel manejo dos recursos naturais, parece ser, pelo contrario, uma politica
de antidesenvolvimento rural (Navarro 2001).

No sul e partes do sudeste, as familias de agricultores, em funcdo dos processos de
modernizacdo agricola tipicos do desenvolvimento agrario recente, integraram-se fortemente
aos diferentes mercados e exercitaram a transformacao tecnoldégica em suas propriedades. As
geracfes mais jovens encontram-se atualmente imbuidas de uma racionalidade de gestao da
propriedade que as aproxima muito mais do modelo do farmer norte-americano, que simboliza
o pleno desenvolvimento do capitalismo agrario. Nesta regido, uma politica de reforma agréaria
(se o objetivo é o desenvolvimento rural) perdeu inteiramente o seu significado historico e seria
antes necessaria uma politica de crédito fundiario associada ao financiamento de instalacéo de
atividades produtivas para as familias jovens, recém-constituidas (Navarro 2001).

A reforma agraria ocorre hoje em um pais onde quase 80% da populacdo vive em areas
urbanas e que tem na agricultura altamente tecnificada um dos pilares de sua economia e um
importante motor de suas crescentes exportagdes. Ao mesmo tempo, o nimero de pessoas
ocupadas no setor tem caido sistematicamente, variando de quase 15 milh6es em 1990 para
12,5 milhdes em 2002 (Young 2004). Isto reflete a crescente urbanizagdo da sociedade e a
tendéncia, ja observada no chamado Primeiro Mundo, de sistematica diminuicdo da populacao
dedicada a agricultura, ao mesmo tempo em que esta se torna cada vez mais tecnificada. Nos
EUA, havia 6,8 milhGes de estabelecimentos rurais em 1935, caindo para 3,4 milhdes em 1960
e atingindo 2 milhdes em 2000. Na Franca, de 2 milhdes de estabelecimentos rurais em 1945,
houve rapida contracado, atingindo apenas 700 mil em 1994. Para a Unido Européia como um
todo, a reducédo da populacdo destinada ao setor agricola se da a velocidade de 3% ao ano
(Diz 2007).

Em situagcBes de baixa pressédo demografica, economia vibrante e instituicdes funcionais, este
processo pode ser absorvido pela sociedade com poucos traumas. Mas quando a situacao é a
oposta o éxodo rural resulta na crise urbana que é a realidade das grandes cidades brasileiras,
para a qual uma das medidas corretivas, segundo alguns credos, seria incentivar o retorno ao
campo. No entanto, o conceito de assentar familias com pouca experiéncia em praticas
agricolas produtivas em pequenos lotes para que possam ter sua subsisténcia contrasta com a
realidade, evidenciada pelo alto indice de fracasso dos assentados, ap6s o esgotamento dos
recursos naturais mais facilmente explorados e dos financiamentos publicos e recursos
subsidiados. No ultimo censo da reforma agraria, em 2001, o indice de desisténcia era, em
média, de 40%, enquanto hoje este estd em 30% (Diz 2007). Com a mudanga no perfil da
populagdo brasileira, a abordagem para a problematica social passa antes por politicas de
geracdo de emprego urbano do que pela reforma agraria.

A racionalidade tem sido algo escasso na gestdo governamental da questao agraria. Os dados
da reforma agraria sdo notoriamente imprecisos, e o Governo Federal os mantém assim. N&o
h& informagfes sobre a producédo agricola dos assentados e sua contribuicdo para a safra
nacional. As Ultimas estimativas do nimero de assentados somam habitantes de reservas
extrativistas e assentados no governo Vargas entre os beneficiados pelo dltimo governo (Folha
de Sao Paulo 19.02.2007). Teoricamente, desde 1994 teriam sido assentadas 912 mil familias,
136 mil apenas no ano eleitoral de 2006, em uma &area equivalente a ocupada pelos
agricultores “com-terra”. Em 10 anos teriam sido gastos R$ 50 bilhdes com a reforma agraria
(Diz 2007).

Como resultado destes investimentos, segundo os Ultimos dados disponiveis, a renda média
familiar (bruta) atingida nos projetos de reforma agraria é de R$ 198 por més, atingindo R$ 244
nos assentamentos do Centro-Oeste e R$ 161 no Nordeste. Considerando um custo
operacional médio de 50% da renda bruta, a renda liquida atingida pelos assentamentos seria:
Brasil R$ 99,00, Nordeste R$ 80,50 e Centro Oeste R$ 122,00 (Diz 2007). O custo-beneficio
deste resultado econ6mico, e de seu custo ambiental, deve ser avaliado pela sociedade, a fim
de delinear seu modelo de desenvolvimento. Espera-se que dados mais confiaveis sejam
obtidos no Censo Agropecuario deste ano para permitir uma melhor analise.

A reforma agraria do século XXI ainda parece responder a anseios das décadas
“revolucionarias” de 1950 e 1960, sem que sua ideologia e percepcdo da dindmica social
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tenham se atualizado. Navarro (2001) mostra que o principal desafio para o desenvolvimento
agrario no Brasil é ideol6gico e politico, resultado de um vinculo com o passado que ignora o
presente. A promocdo de acampamentos em regides cuja exploragcdo so é viavel se houver
economia de escala, ou que sdo inadequadas do ponto de vista ambiental, parece feita antes
como estratégia de conquista de poder do que de luta pela reducé@o da pobreza, remetendo ao
cientista politico Marcos Aguinis, que afirma que “os lideres populistas querem que haja pobres
para suborna-los com suas regalias”.

Esta situacéo é coerente com a postura de ndo confianga do MST, que embora real nunca se
constituiu como uma entidade legal. Nas palavras de Zander Navarro, sociélogo e estudioso da
guestdo da luta pela terra, “0 apego quase militar na manutencdo de uma estrutura semi-
secreta, com rigido controle sobre os militantes e nenhum debate interno é a evidéncia de uma
organizagao que despreza a democracia”.

Como fendmeno multifacetado, a reforma agréaria brasileira tem nuances que vao além da
guestdo ambiental, embora sejam determinantes de sua relacdo com a mesma e devem ser
consideradas por todos os setores envolvidos, ndo apenas conservacionistas que tendem focar
apenas alguns aspectos, mas por toda a sociedade.

A reforma agraria brasileira ndo é apenas uma quest 8o social e econdmica, mas também
ambiental

Os dados oficiais (quando existentes) e oficiosos demonstram que a emancipag¢édo econdémica
dos assentados ndo é a regra, e que a reforma agréria ndo tem retirado seus beneficiarios da
pobreza. A grande massa dos assentados continua dependendo de transferéncias de recursos
do governo para sua sobrevivéncia. O tamanho deste problema é oculto pela auséncia de
estatisticas atualizadas do INCRA, e pelo proprio desinteresse do governo federal em obté-las
e divulga-las.

As unidades de conservacgdo brasileiras, onde a rotina é de equipes reduzidas dispondo de
poucos recursos, e que tém que lidar com uma infinidade de problemas e pressdes
relacionados a gestéo de suas areas e suas interfaces politicas, séo ainda mais pressionadas
qguando sao implantados assentamentos no seu interior (como nas APAS) ou entorno.

Assentamentos da reforma agréaria tém se tornado pontos focais para extensos
desmatamentos, exploracdo ilegal de madeira, caca predatéria, e outros problemas que ja
afetaram areas de grande importancia ambiental e tém contribuido para a derrocada de
habitats criticamente reduzidos, como a floresta de araucarias no sul do pais, e a Mata
Atlantica, especialmente no nordeste do Brasil.

As palavras de Jodo Pedro Stédile, lider do MST, ditas em fevereiro de 2007 sobre o
desempenho da reforma agraria brasileira identificam um dos seus maiores problemas, e fonte
atual de impacto ambiental: “O desempenho desses quatro anos é patético. Parece que 50%
de todas as familias que teriam sido assentadas se encontram na regido amazdnica. S&o, na
verdade, projetos de colonizagdo, em sua maioria em terras puablicas ".

A destruicdo ambiental causada pela reforma agraria, especialmente na sua versdo de
colonizadora de areas de fronteira, € um problema que tem crescido nas Ultimas décadas (veja
Viana 1998). No entanto, o processo continua sem que qualquer licdo dos erros passados
tenha sido aproveitada.

A reforma agraria brasileira € um fator de destruic &0 do meio ambiente que deve ser
enfrentado

O historico da reforma agraria, destacando-se o observado na Amazénia e na Mata Atlantica,
mostra que a destruicdo dos ecossistemas € a conseqiiéncia natural e obrigatéria do processo,
ao mesmo tempo que a geracao de rigueza e ascenséo social dos assentados é antes excegao
que regra.

Projetos sdo implantados em areas ambientalmente sensiveis e biologicamente Unicas,
resultando em sua destruicdo. Atuando em sinergia com o agronegdcio, a reforma agraria € um
dos mais importantes fatores de destruicdo de habitats no pais, com o agravante de ser
financiado com recursos do contribuinte. Embora alguns projetos de fato sejam desenvolvidos
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por assentados junto com entidades ambientalistas, o fato € que o saldo geral dos
assentamentos é extremamente negativo para a natureza, quando ndo para as proprias
populagfes envolvidas.

Considerando o histérico, € altamente recomendavel que se evite a instalacdo de
assentamentos da reforma agraria no entorno de unidades de conservagdo e em outras areas
ambientalmente sensiveis. Para os assentamentos existentes, seria adequada a adocdo de
uma politica pela qual assentados que causassem danos ambientais, especialmente as UCs,
fossem sumariamente excluidos do programa de reforma agraria e perdessem outros
beneficios, como o bolsa-familia. O mesmo principio deveria ser valido para todos os
proprietarios e empresas rurais, condicionando seu acesso a financiamentos e subsidios a
obediéncia a legislacdo ambiental.

Os problemas ambientais da reforma agraria tém uma forte base cultural.

E notorio que boa parte da sociedade brasileira considera aceitavel que areas de florestas,
cerrados e outros ambientes naturais “sem utilidade” sejam destinados a ocupag¢do, mesmo
gue insustentavel. A isso se soma o fato de que, em grande parte do Brasil, a técnica-padrédo
adotada para o cultivo nos assentamentos é o corte e queima da vegetagdo nativa, o que é um
fator na escolha das areas dos assentamentos, preferencialmente associados a areas
florestadas. As técnicas agricolas primitivas fazem com que ndo apenas o patrimdnio natural
seja destruido, mas que ainda a baixa produtividade seja um padrdo e a permanéncia dos
assentados na pobreza seja uma constante.

A falta de qualificacdo, e a propria tradicdo cultural dos assentados, conspiram para que o
impacto ambiental dos assentamentos seja maximizado, e que 0s retornos econémicos sejam
minimos. Isto é bastante evidente nos assentamentos feitos na Amaz6nia. Na sensivel regiao
das cabeceiras do Xingu, no norte de Mato Grosso, o Assentamento Ena foi criado em uma
area de 30 mil ha no municipio de Feliz Natal em 1997. Das 450 familias assentadas, restam
150 e apenas 1% da area loteada mostra producgéo digna de registro. Os lotes desocupados
foram vendidos, em geral anexados a propriedades vizinhas, ou arrendados. A situacao é tipica
dos 22 assentamentos da regido do Xingu, onde, segundo estudo do Instituto Interamericano
de Cooperagdo Agricola, das 5.375 familias beneficiadas apenas 45% reside nos
assentamentos, feitos em areas ecologicamente sensiveis, de solos pobres e sem infra-
estrutura. A producdo agricola é pifia e as familias sobrevivem antes de aposentadorias rurais
e do bolsa-familia do que daquilo que plantam (O Estado de S&do Paulo 04.09.2006).

Nesta situagdo tdo desoladora, estdo pistas que lancam luz sobre o fator determinante do
eventual sucesso dos assentados. A excecdo a regra de fracasso esta entre assentados com
real qualificagdo -- como produtores rurais, em geral vindos do sul do Brasil e com efetiva
experiéncia como agricultores, capazes de utilizar técnicas agricolas mais sofisticadas e com
vivéncia e disposicdo em adotar o cooperativismo (O Estado de S&o Paulo 04.09.2006;
04.02.2007). Este perfil contrasta com a grande maioria dos beneficiarios da reforma agraria.

Em Mato Grosso do Sul, os assentados sao oriundos de fazendas de criacéo de gado, e esta é
a atividade que consideram ideal. Nas palavras do diretor do Parque Nacional da Serra da
Bodoquena, “na cabeca deles tem que produzir boi em 10-15 ha”. Nao ha falta de exemplos.

Uma questdo que também pode ser considerada cultural é a alta taxa de fertilidade humana,
inversamente correlacionada a renda, de grande parte da populacéo rural brasileira, uma vez
qgue as criangas trabalham na agricultura familiar. Esta é a questdo de fundo na geracédo dos
excedentes de mao-de-obra, que sdo um dos pilares dos conflitos em torno da reforma agraria,
e de sua insustentabilidade. Fatores culturais importantes que influenciam este aspecto séo a
notéria ma vontade das sucessivas administracdes publicas em lidar com a questdo e a
historica interferéncia de setores religiosos em sabotar iniciativas oficiais de planejamento
familiar.

O INCRA tem ignorado a legislagdo ambiental e crité  rios técnicos

Um tema recorrente na reforma agréria brasileira é o desrespeito a legislagdo que obriga o
licenciamento ambiental dos assentamentos, e as freqlientes tentativas do INCRA de burlar
gualquer procedimento que atrase ou dificulte os objetivos de seus dirigentes. O recente
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mandado de seguranca contra a recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido sobre o
licenciamento ambiental dos assentamentos é um exemplo cristalino (veja adiante).

Esta filosofia do 6rgao é fortemente evidenciada pela selecao de areas para assentamento que
apresentam pouca aptidao para a agricultura de subsisténcia, especialmente em minifundios
com baixa tecnologia. Isso € observado em areas tédo dispares como a APA Bananal-Cantio, o
entorno do Parque Nacional Serra da Bodoquena ou a Zona da Mata de Alagoas.

O licenciamento ambiental no Brasil tem sido visto, tanto por empreendedores como por
setores do proprio governo, como mera formalidade a ser cumprida para iniciar atividades
decididas de antemdo. Os assentamentos da reforma agraria, estabelecidos em areas
inadequadas para a agricultura, consideradas prioritarias para a conservacéo, no entorno ou
mesmo sobrepostas a UCs, sem que qualquer andlise mais detalhada seja feita, sdo
emblematicas deste processo. Ndo apenas a Natureza, mas também o contribuinte arca com
0s custos de uma politica equivocada.

E urgente que sejam mudados os procedimentos atuais para estabelecimento de
assentamentos da reforma agréria para que o processo de andlise de impactos ambientais seja
real e decisorio. O Tribunal de Contas da Unido fez recentemente recomendacéo ao INCRA
nesse sentido (veja adiante) e esta iniciativa deve ser acatada.

A ideologia que justifica a destruicdo ambiental ca usada pela reforma agraria é
questionavel

A reforma agraria, como é feita atualmente, se apoia em justificativas ideoldgicas e tem
produzido como resultado final uma combinacdo de enorme destruicdo ambiental com avancos
sécio-econdmicos, na melhor das hipoteses, modestos. Suas justificativas ideolégicas, como
demonstrado, sdo questionaveis. Hipéteses governamentais, como a enunciada pelo Ministro
do Desenvolvimento Agrario, de que assentamentos reduzem o desmatamento, s&o
descartadas quanto confrontadas com os fatos e analisadas cientificamente. O discurso de
organiza¢gbes como o MST, FETAGRI, CPT, CONTAG e similares provoca sérias duvidas se
seu objeto é a reforma agraria ou a imposi¢do de uma vis@o politica por vias outras que as
democréticas. O discurso de muitos apoiadores daqueles movimentos poderia constar em um
adendo ambiental ao manual de Mendoza et al. (2001), soando panfletaria, além de
desalentadora a falta de evolugdo de pensamento em um mundo que mudou sensivelmente
desde as décadas “revolucionérias” da segunda metade do século XX.

N&o é novidade o uso politico de distribuicdo de lotes e cestas basicas entre acampados e
assentados para angariar apoio a “movimentos sociais” como o MST, FETAGRI e similares, e
aos individuos que os representam. Também néo é novidade que o INCRA e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario foram loteados entre aqueles “movimentos sociais”, como visivel no
Parand e no Mato Grosso do Sul, o que por si s6 caracterizaria, no minimo, conflito de
interesses.

O governo deveria atuar como mediador entre os diferentes setores da sociedade,
especialmente em situagdes de conflito como é o caso da reforma agraria, mas nota-se que
para os que conduzem 0O processo, 0s critérios sdo muitas vezes ideoldgicos, e ndo técnicos, a
vendeta contra seus opositores histdricos sendo o mote de sua agdo. Sua conduta parece visar
antes atacar setores percebidos como rivais do que realmente solucionar o problema da
pobreza no campo, e para atingir seus objetivos politicos ndo hesitam em desconsiderar tanto
a lei como a ética. Exemplos nao faltam, como a recente coacao de assentados no Rio Grande
do Sul pelo superintendente do INCRA naquele estado, Mozar Dietrich, para que destruissem
projetos de silvicultura implantados em seus lotes em parceria com a Votorantim Celulose (O
Estado de Sao Paulo 16.03.2007).

Enquanto membros do MST demonizam o agronegécio e plantios de culturas industriais, e
promovem invasbes a areas de reflorestamento e canaviais, a realidade se impde e
assentados conseguem sua emancipacdo econdmica contrariando suas liderancas ao se
associar a destilarias de alcool e multinacionais produtoras de frutas, além de plantar
eucaliptos. Embora o MST ataque o agronegécio, no fim necessita dele para a sobrevivéncia
dos assentados (O Estado de S&o Paulo 16.04.2007) e é o agronegdécio, como o setor de
biodiesel, que acena com reais possibilidades de emancipacdo econdmica os assentados. De
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fato, hoje surge a vertente do MST que abraca o agronegdcio familiar — o mainstream da
agricultura brasileira - ao adotar uma visdo de resultados com menos ideologia (Martins 2007).

Talvez o0 mais grave da questao ideoldgica seja a persisténcia do dogma de que a real questéo
social do Brasil, o desemprego, podera ser resolvida assentando familias com pouca ou
nenhuma qualificacédo agricola em areas ainda cobertas por ecossistemas naturais.

Entrevista do especialista em questbes agrérias, Zander Navarro (O Estado de S&o Paulo
29.04.2007), da indicios sobre as circunstancias politicas que permeia o processo da reforma
agraria hoje: “ndo creio que a maior parte dos dirigentes do governo federal tenha qualquer
preocupacdo com reforma agréaria, que ndo véem mais como necessaria... Precisam manter
alguma iniciativa nesse setor porqué existe presséo politica residual do MST e da CONTAG,
intelectuais que ainda tém a mente nos anos 60, algumas ONGs e o0s setores estudantis
encantados de sempre. Além disso, € conveniente manter um ministério secundario que pode
ser entregue a uma faccao petista que poderia incomodar”.

O custo desta abordagem politica € pago tanto pelo contribuinte como pela Natureza, e deveria
ser avaliado pela sociedade de forma ampla.

O ambientalismo é apropriado e demonizado pelos mov ~ imentos de sem-terra

Embora movimentos de sem-terra ocasionalmente se preocupem em afirmar que lutam pelo
meio ambiente, como sugerido por discursos do ultimo “Abril Vermelho” contra o agronegacio,
suas acdes sugerem que os discursos sdo, em boa parte, apenas isso. O reconhecimento,
pelos conservacionistas, de que setores do agronegécio tém se mostrado dominantes no
processo de destruicdo de habitats ambientais ndo implica automaticamente que
assentamentos da reforma agraria sejam uma alternativa ambientalmente mais interessante.
No conflito de opiniées entre conservacionistas e integrantes dos movimentos sociais pela terra
as acusacdes dos Ultimos aos conservacionistas no sentido de que representam interesses
estrangeiros escusos visam desqualifica-los e, ao mesmo tempo, desviar o foco das atengbes
das deficiéncias 6bvias dos projetos de assentamento e de seus impactos.

Para isso colaboram conceitos tdo caros a midia como o do “bom selvagem”, o dos
estrangeiros que querem ‘“internacionalizar a Amazobnia”, “roubar nossa biodiversidade” e
outras lendas urbanas. Ao mesmo tempo, fatos como a existéncia de projetos de apoio a
comunidades que sdo conduzidos por entidades conservacionistas sdo simplesmente omitidos,
e nao se condena o apoio de varias organizagdes internacionais aos varios movimentos dos
sem-terra.

A corrupcdo é um fator que estimula assentamentos d a reforma agréria em éareas
ambientalmente importantes

A reforma agréria nos ultimos dez anos teria consumido R$ 50 bilhGes, gastos em beneficios
sociais pouco evidentes e desastres ambientais Obvios. Apesar do montante de recursos
disponibilizados, o Governo Federal adotou, nos Ultimos quatro anos, a politica de nédo
avaliacdo de seus projetos sociais (ndo apenas o de reforma agréria), dificultando qualquer
andlise sobre sua efetividade. Ao mesmo tempo, distribuiu a execucdo e os recursos de tais
projetos a aliados politicos.

Casos como o do superfaturamento da Fazenda Santa Maria, no entorno do Parque Nacional
da Serra da Bodoquena, e o da Araupel, no oeste paranaense, mostram outra face do
processo da reforma agraria, o da corrupgéo e desvio de recursos publicos com nuances de
crime organizado. Esta faceta conduz a questdes sobre quanto do dano ambiental causado
pela reforma agraria foi motivado antes por corrupgdo do que por demanda social valida.

A disponibilidade de recursos gracas a perspectiva governamental equivocada da reforma
agraria, a falta de controle em sua aplicacdo e a pressdo para que os resultados da reforma
agraria sejam traduzidos no nimero de familias assentadas, e ndo na sua sustentabilidade,
oferecem a conjuntura perfeita para que a corrupgao ocorra.

O sobrepreco das terras desapropriadas € um problema antigo e conhecido. Estudo do proprio
Ministério do Desenvolvimento Agrario (publicado na FSP de 9.01.2005) analisando 1.127
processos que totalizam 3,9 milhdes de hectares em 11 estados, entre 1993 e 2000, reconhece
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gque o método para calculo de indenizacdo de terras desapropriadas € “impreciso”,
“inconsistente”, “ineficiente”, “tendencioso” e, como conseqiiéncia, “insustentavel’. O
sobrepreco médio pago pelo INCRA no periodo oscilou entre 30 e 40%. O estudo foi
interrompido em 2001, ainda no governo Fernando Henrique Cardoso. Em 2003, com a posse
do governo Lula, os responsaveis pelo trabalho remeteram coOpias ao entdo Ministro do
Desenvolvimento Agréario, Miguel Rossetto. O material foi engavetado e a metodologia do
INCRA continua a mesma, embora o INCRA sustente ter adotado mecanismos que refinaram
os calculos (http://josiasdesouza.folha.blog.uol.com.br/arch2006-01-08_2006-01-14.html).

Além disso, ha a questéo recorrente do repasse de recursos publicos a entidades ligadas ao
MST e similares, usados “criativamente” para financiar suas atividades, tema a respeito do qual
o Tribunal de Contas da Unido também ja fez varios questionamentos (O Estado de S&o Paulo
29.01.2006).

Esta faceta da reforma agraria brasileira, que soma corrup¢cdo com destruicdo dos recursos
naturais, € extremamente negativa e indigna de uma questéo social séria, que deveria ser
tratada de modo que critérios técnicos consistentes (variaveis econémicas, ambientais e
sociais) pudessem de fato orientar a decisdo politica rumo ao desenvolvimento.

Medidas prementes devem ser adotadas para que o Estado de Direito seja assegurado e a
legislagdo respeitada, especialmente com relacdo ao licenciamento ambiental e ao uso de
recursos publicos. A propalada transversalidade entre a questdo ambiental e outras politicas de
governo deveria ser mais acentuada com relagdo a questao agraria. Este seria um bom inicio
para que a reforma agraria brasileira deixasse de ser um desastre ambiental.
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LEGENDAS DAS FOTOS

Acampamento José Lutzemberger, na APA de Guaraquecaba, e o lider os acampados, em
uma area onde esta sendo implantado um cultivo agroecoldgico.

Sede do Acampamento José Lutzemberger, na APA de Guaraguecaba, e um das fazendas
ocupadas.

Acampamento José Lutzemberger, na APA de Guaraquecgaba, e faixa contra organizacao
conservacionista colocada em uma escola rural ocupada pelos acampados.

Entorno do Parque Nacional da Serra da Bodoquena. O solo da regido tende a ser raso e rico
em afloramentos rochosos, evidenciados em erosGes como esta, tipicas dos lotes do
Assentamento Guaicurus.

Acesso a um dos acampamentos localizados no entorno do Parque Nacional da Serra da
Bodoquena.

Entorno do Parque Nacional da Serra da Bodoquena, em uma das areas pretendidas pelos
sem-terra, onde predominam pastagens sobre solos rasos, restando florestas nas areas
colinosas.

Feira dos produtos rurais dos assentamentos Santa Lucia e Guaicurus em Bonito (MS). A acéo
da Prefeitura, disponibilizando o transporte e o espaco, viabiliza a comercializagéo da
producéo.

Entorno do Parque Nacional da Serra da Capivara e incéndio causado pela “limpeza” de area
para cultivo no projeto de assentamento Novo Zabelé. Foto: André Pessoa/FUMDHAM.

A caca comercial realizada por moradores dos assentamentos e outros nucleos habitados em
seu entorno é um problema sério para o Parque Nacional da Serra da Capivara. Foto:
FUMDHAM.

Area desmatada para plantio no acampamento Nova Jerusalém, no corredor ecoldgico

Capivara-Confus@es. O solo é bastante arenoso e a produtividade agricola bastante limitada
pela baixa disponibilidade de agua.
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